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HE 18/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Rekisterinpitijit ja vastuunjako (3 ja 5 §)

Hallituksen esityksen 3 §:ssd ehdotettiin sdddettavaksi yhteisrekisterin-
pitdjyydesta. Yhteisrekisterinpitdjyydesta sdataminen olisi sisdministerion
tulkinnan mukaan mahdollistanut vastuun joustavan keskittamisen
jarjestelman yllapitdjille ja Iahentynyt vastuunjaon osalta kahden
rekisterinpitdjan mallia, jota my6s poliisiosasto on asian aiemmissa
valmisteluvaiheissa kannattanut.

Tata ratkaisua on myohemmassa kasittelyssa muutettu siten, etta
rekisterinpitovastuu jakautuisi yhteisrekisterinpidon sijaan usealle erilliselle
rekisterinpitdjalle. Ehdotuksen mukaan kukin rekisterinpitajaksi nimetty
viranomainen toimii ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman (UMA) ja
kansallisen viisumitietojarjestelman rekisterinpitdjana tallentamiensa tietojen
osalta. Yksi rekisterinpitajista on poliisi, jonka tallentamien tietojen osalta
rekisterinpitdjana toimii Poliisihallitus.

Rekisterinpitdjaksi maarittamisen tavoite on, ettd henkilotietojen kasittelyyn
littyvat velvollisuudet ja vastuut kohdentuvat oikealle taholle.
Maahanmuutto-osastolta saatujen tietojen mukaan erds rekisterinpitdjien
valikoitumiseen vaikuttanut tekija on, etta rekisterinpitajiksi endotetut
viranomaiset suorittavat tarvittavat kasittelytoimenpiteet UMA-jarjestelmassa
tai kansallisessa viisumitietojarjestelmassa ja tallentavat tiedot suoraan
kyseisiin jarjestelmiin. Sen sijaan tilanteissa, joissa tietoja siirretdan muista
viranomaisten jarjestelmistd, kyse on tiedonluovutuksesta eika rekisterin-
pitdjan suorittamasta tietojen tallentamisesta.

Poliisi tallentaa ja luovuttaa henkil6tietoja UMA-jarjestelmaan ja kansalliseen
viisumitietojarjestelmaan eri tavoin eri tilanteissa. Esimerkiksi poliisin
suorittama maasta poistamiseen liittyva henkilotietojen kasittely on
kokonaisuudessaan poliisin suorittama, UMA-jarjestelmassa tapahtuva
prosessi. Toisaalta tietoja myos siirretddn UMA-jarjestelmaan poliisin omista
tietojarjestelmista. Kun tiedot siirretdan poliisin jarjestelmistd, kyseessa on
poliisiosaston nakemyksen mukaan uuden ehdotuksen mukaisesti tietojen
luovutus eika poliisin rekisterinpitdjana suorittama tietojen tallentaminen.
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Poliisin kannalta erdan keskeisimman UMA-jarjestelmassa kasiteltavan
asiaryhman muodostavat turvapaikkahakemukset. Poliisin vastaanottamien
turvapaikkahakemusten sisaltamista tiedoista osa siirretdan UMA-
jarjestelmaan poliisiasiain tietojarjestelmasta. Osan tiedoista poliisi kuitenkin
tallentaa suoraan UMA-jarjestelmaan. Turvapaikkahakemuksen tallentamisen
jalkeisesta kasittelysta ja paatoksenteosta vastaa Maahanmuuttovirasto, jonka
lakisaateisiin tehtaviin turvapaikkahakemusten kasittely kuuluu.

Koska turvapaikkahakemusten tietoja seka siirretaan UMA-jarjestelmaan
muualta etta tallennetaan suoraan UMA-jarjestelmassa, lakiehdotus jattaa
osin epaselvaksi mille viranomaiselle turvapaikkahakemusten rekisterinpito-
vastuu kuuluu. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan turvapaikkahakemusten
rekisterinpitovastuun kohdentuminen poliisille ei ole tarkoituksenmukaista,
koska poliisin tehtavat turvapaikkaprosessissa rajoittuvat padosin hakemusten
vastaanottamiseen ja Maahanmuuttoviraston paatosten tiedoksiantoon.
Hakemusten tallentamisen jalkeisesta kasittelysta ja paatoksenteosta vastaa
ulkomaalaislain mukaisesti Maahanmuuttovirasto. Rajavartio-osastolta
saadun tiedon mukaan rekisterinpitovastuun tulisi maarittya vastaavasti myos
Rajavartiolaitoksen tallentamien turvapaikkahakemusten osalta.

Poliisiosasto nostaa lisaksi esiin, etta lakiehdotuksen mukaan Maahanmuutto-
virasto vastaa ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta ja ulko-
ministerio kansallisesta viisumitietojarjestelmasta julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain mukaisesti. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan on
tarkeaa selventaa, mika on ehdotetun tiedonhallintalain mukaisen vastuun
suhde tietosuoja-asetuksen mukaisiin rekisterinpitdjan vastuisiin ja miten
nama osittain paallekkaiset vastuut jakautuisivat Maahanmuuttoviraston,
ulkoministeridn ja muiden rekisterinpitadjien valilla.

Tietojen kisitteleminen muussa kuin alkuperaiisessa kasittely-
tarkoituksessa ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelmassa (4 §)

Ehdotetussa 4 §:ssd sdddetddan UMA-jarjestelman tietojen kasittelemisesta
muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen. Sdannokset koskevat
kuitenkin ainoastaan tietojen kayttamista muihin 1 §:n mukaisiin
kasittelytarkoituksiin. Poliisiosasto nostaa esiin, ettd maahanmuuttohallinnon
alalla kerattyja tietoja on tarpeen kayttda myos muissa poliisin lakisaateisissa
tehtdvissa.

Poliisin henkil6tietolain 16 §:ssd saddetyt tiedonsaantioikeudet mahdollistavat
muiden lakiehdotuksen mukaisten rekisterinpitajien tietojen luovuttamisen
poliisille myds muihin kuin maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain mukaisiin
tarkoituksiin. Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan poliisilla on oikeus saada
tietoja Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilérekistereista niita poliisin tehtavia
varten, jotka vastaavat tehtdvid, joita varten tiedot on keratty ja talletettu,
sekda muuhun tarkoitukseen 13 §:ssd ja 14 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa. Lisdksi poliisilla on 1 momentin 7 kohdan mukaisesti oikeus saada
tietoja ulkoministerion tietojarjestelmista viisumia koskevasta asiasta seka
Suomessa lahettdjavaltiota edustavan diplomaatti- tai konsuliedustuston,
kansainvalisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen tai muun samassa
asemassa olevan kansainvalisen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista seka
heidan perheenjasenistaan ja yksityisessa palveluksessaan olevista henkiloista
esitutkintaa, muuta tutkintaa ja poliisille ulkomaalaislaissa saadetyn tehtavan
suorittamista varten. Vastaavasti 1 momentin 8 kohdassa saadetdan poliisin
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oikeudesta saada tietoja Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmista
matkustusasiakirjaa, oleskelua, kansainvalista suojelua, maasta poistamista,
maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevasta asiasta esitutkintaa, muuta
tutkintaa ja poliisille ulkomaalaislaissa sdaddettyjen tehtavien suorittamista
varten.

Poliisin henkil6tietolaissa saadettyja tiedonsaantioikeuksia ei poliisiosaston
kasityksen mukaan kuitenkaan voida soveltaa poliisin omassa rekisterin-
pidossa olevien tietojen kasittelyyn. Poliisin rekisterinpidossa olevien henkil6-
tietojen kayttamisesta muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen
saddetaan poliisin henkildtietolain 13 ja 14 §:ssa.

Poliisin rekisterinpidossa olevia maahanmuuttohallinnon henkilétietolain
soveltamisalaan kuuluvia tietoja tulisi voida kayttda muuhun kuin alku-
perdiseen kasittelytarkoitukseen samojen periaatteiden mukaisesti kuin muita
poliisin rekisterinpidossa olevia tietoja. Koska tietojen ei kuitenkaan voida
katsoa olevan valttamattomia poliisin lupaharkinnassa ja -valvonnassa,
poliisiosasto ehdottaa maahanmuutto-osaston kanssa sovitulla tavalla, etta

4 §:3an lisattaisiin uusi poliisin oikeudesta kdyttda omassa rekisterinpidossaan
olevia tietoja poliisin henkilotietolain 13 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti:

Poliisilla on lisdksi oikeus kdsitelld ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjdrjestelmddn 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdan
tarkoituksessa tallentamiaan tietoja noudattaen henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain 13 §:n 1 ja 2
momenttia.

Ehdotettu lisdys edellyttaisi myos pykalan otsikon muuttamista, koska poliisin
henkilotietolain 13 §:ssa tarkoitettu henkildtietojen kasittely ei tapahdu
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa. Otsikko voisi olla esimerkiksi
seuraava:

Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjérjestelmddn tallennettujen
tietojen kdsitteleminen muussa kuin alkuperdisessd késittely-
tarkoituksessa

Poliisiosaston kasityksen mukaan samassa yhteydessa on hyva arvioida myos
Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeutta kasitella rekisterinpidossaan olevia
tietoja muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen.

Kansalliseen viisumitietojdrjestelmaan tallennettujen tietojen
kasitteleminen muussa kuin alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa

Lakiehdotus ei sisadlla saannoksia kansallisen viisumitietojarjestelman tietojen
kasittelemisestd muussa kuin alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa. Edella
kuvatuin perustein poliisiosasto esittdd maahanmuutto-osaston kanssa
sovitusti, etta lakiehdotukseen lisattaisiin uusi pykala, joka sisaltdisi poliisin
osalta seuraavan momentin:

Poliisilla on liséiksi oikeus kdsitellé kansalliseen
viisumitietojdrjestelmddn 1 §:n 1 momentin 1 kohdan
tarkoituksessa tallentamiaan tietoja noudattaen henkilétietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain 13 §:n 1 ja 2
momenttia.

Poliisiosaston kasityksen mukaan taltakin osin on hyva arvioida myos
Rajavartiolaitoksen ja Tullin rekisterinpidossa olevien tietojen kasittelya.
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Rekisterdidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden
toteuttaminen (19 §)

Lakiehdotuksen 3 ja 5 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerio
vastaavat tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukaisena henkil6tietojen
kasittelijana sen mukaan kuin siita erikseen sovitaan rekisteréidyn omiin
tietoihin padsyn seka henkilétietojen oikaisemisen, sahkoisen luovutustavan,
poistamisen ja arkistoimisen toteuttamisesta muun rekisterinpitdjan lukuun
siltd osin kuin Maahanmuuttovirasto ja ulkoministeri6 eivat ole
rekisterinpitajia.

Ehdotetun 19 §:n mukaan rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista
koskevan pyynnon osoittamiseen poliisin tallentamiin tietoihin sovelletaan
henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 41 §:43. Poliisin
kannalta on tarkeaa, etta kaikkien poliisin rekisterinpidossa olevien tietojen
osalta noudatetaan ehdotetulla tavalla poliisin henkil6tietolain 41 §:ssa
saddettya menettelya. Poliisiosasto nostaa kuitenkin huomiona esiin, etta
poliisin rekisterinpidossa oleviin tietoihin kohdistuvan tarkastusoikeuspyynnén
jattdminen edellyttaa talla hetkelld henkilokohtaista asiointia rekisterinpita-
jana toimivan Poliisihallituksen tai muun tehtdavaan maaratyn poliisiyksikon
luona. Henkil6kohtainen asiointi poliisissa ei poliisiosaston nakemyksen
mukaan kuitenkaan ole tarpeen esimerkiksi silloin, kun rekisterdity haluaa
kayttaa tarkastusoikeuttaan turvapaikka-asiaa koskevien tietojen osalta.
Poliisin ei ehdotuksen mukaan tulkittaisi toimivan turvapaikkahakemusten
rekisterinpitdjana, joten Maahanmuuttovirasto vastaisi talta osin rekisteréidyn
oikeuksien toteuttamisesta.

Muita huomioita

Poliisiosasto pitaa tarkedna, ettd uuden lainsddadannon toimeenpanoa
seurataan ja arvioidaan erityisesti henkilotietojen kasittelyyn liittyvien
velvollisuuksien ja vastuiden ndkdkulmasta.



