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Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Lausuntovastine: Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikennelain muuttamisesta (HE 109/2019
vp)

Lausun liikenne- ja viestintaministerion asiantuntijana likenne- ja viestintavaliokunnalle
osoitetuista lausunnoista seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerit

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettéd pysakointilupa olisi tarkoituksenmukaista
myontaa esityksessa mainittujen tehtavien lisaksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19
§:ssa tarkoitetta kotipalvelun tehtavaa varten. Tallin saannos (190 a 8) kattaisi kotipal-
velun myos silloin, kun sita annetaan itsenaisena sosiaalihuollon palveluna, ei osana
laajempaan sosiaalihuoltolain 20 8:n mukaista kotihoidon palvelukokonaisuutta, joka si-
saltda kotipalvelun lisaksi kotisairaanhoidon tehtavia.

Liikenne- ja viestintaministerio lausuu, etta lakiesityksen 190 a 8:n 1 momentin mukaan
pyséakadintitunnus voidaan myoéntdd mm. sosiaalihuoltolain 20 8:ssé tarkoitettua kotihoi-
don tehtavaa varten. Sosiaalihuoltolain 20 8:n mukaan kotihoidolla tarkoitetaan mm. ko-
tipalvelun tehtéavien muodostamaa kokonaisuutta. Liikenne- ja viestintdministerion nake-
myksen mukaan kunta voi lakiesityksen 190 a 8:n perusteella myontaa pysakaointitun-
nuksen seka kotipalvelua etta kotisairaanhoidon palvelua varten eika sosiaalihuoltolain
19 &:n sisallyttdminen 190 a §:4an ole valttamatonta.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon perusteella voidaan siten myos tulkita, etta so-
siaalihuoltolain 20 §:ssa tarkoitettu "kotipalvelu” on eri "kotipalvelu” kuin sosiaalihuolto-
lain 20 §:n maaritelmasaannoksessa tarkoitettu "kotipalvelu”. Siksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion lausunnossaan esille tuomilla perusteluilla voi olla perusteltua, etté lakiesityk-
sen 190 a &:n 1 momentin luetteloon lisataan sosiaalihuoltolain 19 §:ssa saadetty koti-
palvelu.

Lakiesityksen 190 a 8:n 1 momentti kuuluisi tall6in seuraavasti:

190 a §
Kotihoidon pysékdintitunnuksen mydntaminen

Kunta voi myontaa kotihoidon pysakointitunnuksen enintdéan viideksi vuodeksi kerrallaan
asiakkaan kotona suoritettavaa:

1) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19 §:ssa tarkoitettua kotipalvelun, 20 §:ssa tarkoitettua
kotihoidon ja 21 8:sséa tarkoitettua asumispalvelun tehtavaa varten;
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2) vammaisuuden perusteella annettavista palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/1987) tarkoitettua tehtavaa varten;

3) kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitettua tehtavaa
varten.:

Espoon kaupunki

Espoon kaupungin mukaan hallituksen esityksessé kaytetaén termia kotihoidon pysa-
koéintilupa, vaikka pysakaointioikeutta on lavennettu kotihoidosta lukuisiin muihinkin kotiin
annettaviin palveluihin. Pysakdintiluvan nimi on Espoon mukaan harhaanjohtava ja se
tulisi muuttaa muotoon "Kotiin annettavien palveluiden pysakdintilupa”. Sosiaalihuolto-
lain 20 8:n mukaan kotihoidolla tarkoitetaan kotipalvelun ja terveydenhuoltolain 25 8:8an
siséltyvien kotisairaanhoidon tehtavien muodostamaa kokonaisuutta.

Liikenne- ja viestintaministerion toteaa, etta Espoon kaupungin ndkemys kohdistuu laki-
teknista seikkaa kohtaan. Hallituksen esityksisséa kaytetddn paikoin myos kasitteita, jotka
eivat kuvaa esitettavaa lainsaadantda absoluuttisella tavalla, mutta se kuvaa hyvin,
mista pysakointitunnuksesta on yleiskielen mukaan kyse. Pysakointitunnuksen nimella ei
kuitenkaan ole merkitysté lain soveltamisen kannalta. Oikeusministerion laintarkastuk-
sessa asiaan ei kiinnitetty huomiota.

Espoon kaupungin lausunnon mukaan esityksessa pysakadintilupaan oikeutettujen piiria
on laajennettu kotihoidosta rajusti. Espoon mukaan olisi tarkeda tdsmentéa, minka koh-
dejoukon pysakointiongelmaa ollaan ratkaisemassa. Hallituksen esityksen mukainen
laaja tulkinta kotiin tuotavista palveluista kotihoidon pysakaointioikeuteen oikeutettavina
tyotehtavina lisaa lupaan oikeutettujen joukkoa helposti kotipalvelun ja kotisairaanhoidon
tydntekijoista moninkertaisesti laajemmaksi. Nain ollen Espoon mukaan on itsestaan sel-
vaa, etta jatkossa lupajarjestelman rajoja pyritaan laajentamaan erilaisin jarjestelyin,
jotta kotiin tuotavien palveluiden piiriin luettaisiin my6s muunlaisten palveluntarjoajien
kotiin annettavia palveluita kuin hallituksen esityksen esimerkkiluettelossa on tuotu esiin.
Lahes rajaton pysakointioikeus on osoittautunut hyvin houkuttelevaksi ja on johtanut
mm. vammaisen pysakdintilupien kopioimiseen, vaarentamiseen seka lupien oikeudetto-
maan kayttéon. Mikali pysakointioikeuden voisi saada vain yrityksen toimialaa muutta-
malla, nain tultaisiin myos jatkossa toimimaan. Tama lisaisi lupajarjestelmén ja sen vai-
kutusten hallinnan haasteita.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan kotihoidon pysakointitunnukseen oikeuttavaa
joukkoa on laajennettu tarkoituksellisesti lausuntokierroksella saatujen lausuntojen joh-
dosta. Mm. sosiaali- ja terveysministerit ja THL ehdottivat vammaisten henkildiden huo-
mioon ottamista kotiin tuotavissa palveluissa. Liikenne- ja viestintaministerio korostaa
lisaksi, ettd pysakointitunnuksen myontamisen ehtona on lakiesityksen 190 a 8§:n mu-
kaan kotiin tuotavien kunnallisten palveluiden tuottaminen.

Espoon kaupunki on huolissaan uuden pysakaointitunnuksen vaarinkaytosta. Pysakainti-
tunnuksen vaarinkayttamiseen liittyva riski on tuotu esille hallituksen esityksessa. Myods
vammaisen pysakaointitunnuksen vaarinkayttoé on ollut esilla hallituksen esitysta valmis-

teltaessa. Vaarinkaytoksia on mahdollista vahentaa ottamalla kayttéon digitaalinen tun-
nusjarjestelma, kuten eréissé kaupungeissa on jo tehty.

Espoon kaupungin mukaan kotiin annettavien palveluiden pysakointiongelmat kohdistu-
vat paaasiassa asiakkaan asuinkiinteistdille ja siella oleviin riittdmattomiin pysakainti-
mahdollisuuksiin. Lakiehdotus ei kuitenkaan kohdistu miltdan osin asuinkiinteiston alu-
eelle, vaan ainoastaan tiealueelle. Espoo tdsmentaa, etté uuden tielikennelain mukaan
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on olemassa tiealue ja maasto. Tielikennelaki koskee tiealuetta. Asuinkiinteistéjen piha-
alueet luokitellaan maastoksi, jolloin ongelma pitaéa ratkaista myos niitd koskevassa
maastoliikennelaissa.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd moottorikayttdisten ajoneuvojen pysakaoin-
nista maastossa saadetaan maastoliikennelaissa. On kuitenkin myds niin, etta kiinteisto
voi olla tienpitdja; ts. kiinteiston alueella voi olla tieta. Totta on, ettd maaston ja tien ra-
janveto voi olla nimenomaan kiinteistolla hankala tehtava kiinteistéjen monimuotoisuu-
desta johtuen. Merkitysta on annettava talloin mm. sille, onko kiinteiston haltija tarkoitta-
nut ko. aluetta kaytettavaksi yleisesti liikenteelle.

Maastoliikennelakia ei esitetd muutettavaksi kasilla olevan esityksen yhteydessa. Maas-
toliikennelakia hallinnoi valtioneuvostossa ymparistoministerid. Todettakoon lisaksi se,
ettd kiinteistdjen maa-alueen kayton rajoittaminen voisi olla ongelmallisia perusoikeuk-
sina suojattujen omaisuudensuojan ja sopimusvapauden kannalta.

Espoon kaupunki katsoo, etté kotiin annettavien palveluiden pysakdintiluvalla ei tulisi
sallia pyséakaintia kieltavien likennemerkkien C38 ja C 39 vaikutusalueelle. Kaupunkien
katualueilla olevat likennemerkein asetetut pysakaointikiellot ovat liikenneturvallisuuden
vuoksi asetettuja ja lahtdkohtaisesti kaikki paikat, joissa pysékdinti voidaan sallia, on
otettu pysakointikayttoon.

Liikenne- ja viestintaministerid huomauttaa, etta pysakdintikielto on mahdollista asettaa
myo6s muulla perusteella kuin likenneturvallisuussyysta. Toiseksi kaupunki voi kieltaa
seka liikkumisesteisen ettéa kotihoidon pysakointitunnuksen mahdollistaman pysakainnin
likennemerkilla osoitetulla kieltoalueella uuden tieliikennelain 75 8:n 2 momentissa saa-
detylla tekstillisella merkilla (esim. "Koskee myos pysakadintitunnuksella pysakaéintia”).

Espoon kaupunki korostaa, etté kotiin tuotavien palveluiden enimmaispysékaintiajalla
(esim. 5 tuntia) vaikeutettaisiin pysakointiluvan vaarinkayttoa.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta lausuntokierroksella esitettiin 2,3,5 tai 12 tun-
nin aikarajoitusta pysakaintiin. Myos sita esitettiin, etta aikarajoitusta ei saadettaisi,
koska katiin tuotavaan palveluun kaytettavaa aikaa on hankala maaritella ennalta, koska
esim. samalla alueella voi olla useita asiakkaita. Hallituksen esityksessa ei aikarajoitusta
ole tasta syysta esitetty. Mydskaan vammaisen henkilon pysakéintitunnuksessa ei ole
aikarajoitusta. Huomioon otettavaa on liséksi se, etta kunta voi tarvittaessa tekstillisella
merkilla asettaa pysakointiajan rajoituksen kadulle, joka osoitettaan velvoittavaksi myos
pysakaointitunnuksella pysakditdessa.

Espoon kaupungin mukaan kotihoidon pysékdintitunnuksen tulisi myontaa Traficom.
Liikenne- ja viestintaministerid huomauttaa, etté tata toteuttamisvaihtoehtoa on kasitelty
laajasti hallituksen esityksen sivuilla 13-14. Sille, ettéa kunta myont&a tunnuksen, on esi-
tyksessa esitetty vahvat perustelut.

Lahden kaupunki

Lahden kaupungin lausunnon mukaan kotihoidon pyséakdinnin suurimmat ongelmat ovat

kerrostaloalueilla, joissa asia olisi helpoimmin ratkaistavissa taloyhtididen omilla ton-
teilla. Keskustan maksullisilla pysakaintialueilla paikkoja yleensa |0oytyy.
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Kaupungin mukaan esitettavalla ratkaisuilla kotihoidon pysékdintiongelma saattaa hie-
man helpottua, mutta liikenneturvallisuus heikkenee ja valvonnan tarve kasvaa huomat-
tavasti.

Liikenne- ja viestintaministerio viittaa vastineessaan Espoon kaupungin kohdalla asiassa
lausuttuun. Sen lisdksi ministerid huomauttaa, etta esittavan lainsaadannon lisaksi tarvi-
taan jatkossakin muita keinoja kotiin tuotavien palvelujen parantamiseksi, kuten yhteis-
tyota kiinteistdjen kanssa. Liikkenneturvallisuuden osalta voidaan todeta, etta turvalli-
suutta vaarantava pysakainti on aina kiellettya tielikennelain mukaan ja siihen on mah-
dollista puuttua jopa rikosoikeuden keinoin.

Tampereen kaupunki

Tampereen kaupungin liikennejarjestelman suunnittelu -yksikdn lausunnon mukaan kun-
nilla tulisi jatkossakin sailyd mahdollisuus asettaa pysékadintikieltoja kaduille ilman, etta
uudet kayttajaryhmat voivat niista poiketa. Lakiluonnoksen maininta siita, etta pysakoin-
nista ei saa aiheutua haittaa muulle likenteelle ei kaytanndssa tule suunnitteluyksikon
mukaan estamaan tilanteita, joissa autoja pysékoidaan vahingossa haitallisiin paikkoihin.

On selvaa, etta laissa olevista kielloista huolimatta kansalaiset syyllistyvat lain vastaisiin
tekoihin. Liikenne on hyva esimerkki tallaisesta elaméanalueesta. Siksi likennesaantdjen
noudattamisen valvonta on tarkeaa.

Suunnitteluyksikk® korostaa, etta paras tapa ratkaista mahdollisen pysakdintipaikkojen
riittavyyteen liittyv& ongelma on sallia kotihoidon pysakointi soveltuvilla kieltoalueilla eril-
lisella lisakilvelld tai muulla tavoin osoitetulla, esim. pelkastaan kotihoidon pysakaintiin
tarkoitetuilla pysakointipaikoilla, kunnan oman harkinnan mukaan.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa yksikon ehdotukseen, etté kotihoidon pysakointiin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on ollut aina mahdollisuus erityisten pysakointipaik-
kojen osoittaminen kotihoidolle likennemerkilla. Valitettavasti kunnat eivat ole tatd mah-
dollisuutta riittavalla tavalla kayttéaneet ja hallitus on joutunut esittamaan pysakaintitun-
nusjarjestelmén muodostamista.

Suunnitteluyksikk6 ehdottaa, etté laissa kunnan oman harkinnan mahdollisuutta tulisi
lisaksi ulottaa siihen, onko kunnassa tarpeen ottaa lupamenettelya lainkaan kayttoon vai
ei, sekd myodnnetaanko se vain kunnan oman palvelutuotannon ajoneuvoille vai my6s
yrityksille ja yhdistyksille.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta lakiesityksen 190 a §:n 1 momentin mukaan
kunta voi myontaa pysakointitunnuksen enintaan viideksi vuodeksi. Siten myodntamiseen
liittyy harkintaa sen suhteen, ottaako kunta tunnuksen kayttoon vai ei. Lakiesityksen 190
a 8:n 2 momentin mukaan tunnus voidaan myontaé seka julkisyhteisolle (esim. kunnalle)
etta yrityksille ja yhdistyksille.

Myds Tampereen kaupungin suunnitteluyksikd on huolissaan kotihoidon pysakéintitun-

nuksen kayttoon liittyvan aikarajoituksen puuttumisesta. Nailta osin liikenne- ja viestinta-
ministerio viittaa Espoon kaupungin kohdalla lausuttuun.

Helsingin kaupunki
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Helsingin kaupunki lausuu, etté silla ei ole kaytossaan talla hetkella kotihoidon pysakoin-
titunnusta. Helsinki myontaa yrityspysakadintitunnuksia, joita kotiin tuotavien palveluja
tuottavat yritykset hyddyntavat. Helsingin kaupungin oma kotihoito ei kayta naita tunnuk-
sia. Helsinki myds korostaa, ettd sen pysakointitunnusjarjestelma ei kata kotiin tuotavien
palvelujen pysakoinnin tarpeita kuten hallituksen esityksessé on vaarin todettu.

Liikenne- ja viestintaministerio oikaisee hallituksen esityksessé todettua niin, etté ole-
massa olevia pysakaintitunnusjarjestelmia (myos esim. Turussa ja Tampereella) ei ole
nimenomaisesti tarkoitettu vain kotiin tuotavien palvelujen kayttdon vaan kaikkien yritys-
ten ja vastaavien tahojen kayttoon. Myds kotiin tuotavat palvelut luonnollisesti hyddynta-
vat talla hetkella naitéa tunnuksia. Toisin sanoen pysakdintitunnusjarjestelmia on jo kun-
nissa olemassa erilaisia tarkoitusperia varten, vaikka tieliikennelaissa tai muussakaan
laissa niisté ei nimenomaisesti sdadeta.

Helsingin kaupunki esittad, ettd kotihoidon pysakointitunnuksella olisi mahdollista pysa-
koida vain nelja tuntia kerrallaan.

Liikenne- ja viestintaministerio viittaa ndilta osin siihen, mitd Espoon kaupungin kohdalla
on lausuttu aikarajoituksesta.

Vantaan kaupunki

Vantaan kaupungin lausunnon mukaan se haluaisi sisallyttaa lakiesityksen 39 ja 43 §:iin
saannoksen siita, etta kotihoidon pysékaintitunnuksella ei saisi pysakoida liikennetta
vaarantaen.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa ehdotuksesta, etta tielikennelain likennesdannot
ovat kokonaisuus, joita on tulkittava myos toisiaan taydentaen. Pysakointid koskevat
saannot on sisallytetty kokonaisuudeksi lain 36-46 §:aan. Lain 37 §:n mukaan ajoneuvoa
ei saa pysayttaa eika pysakdoida siten, ettd se vaarantaa turvallisuutta tai haittaa muuta
likennettd. Kielto koskee kaikkea pysakaintid, myos pysakaintitunnuksella pysakointia.
Liikennetta vaarantava pysakointi voi olla rangaistava teko tai laiminlyonti.

Vantaan kaupunki ehdottaa myds, etta pysékaintitunnuksen kayttéaika tulisi rajoittaa
tyGaikaan ja —tehtaviin.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan lakiesityksen 39 § rajoittaa ehdotetulla tavalla
tunnuksen kayttod. Pykalan mukaan kotihoidon pysakointitunnusta saa kayttaa pysa-
kointiin vain 190 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen tyétehtavien suorittamista varten ja
pysakdintiin saa kayttaa vain pysakointitunnuksessa mainittua ajoneuvoa.

Vantaan kaupungin mukaan kunnalle tulee tarjota mahdollisuus kayttaa digitaalista py-
sakaintitunnusta ja kunnan tulee voida perid tunnuksen myontadmisestd maksu.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta lakiesityksessa ei ole méaéaritelty tunnuksen
muotoa. Se voi olla siten muodoltaan myds digitaalinen. Hallituksen esityksen mukaan
kunnalliseen itsehallintoon sisaltyy mahdollisuus perid maksuja kunnan palveluista.

Kuntaliitto
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Kuntaliiton mukaan kunnan harkinnassa tulee olla p&éatos siitd, koskeeko kotihoidon py-
sakaointitunnusta tietty aikarajoitus aikarajoitetuilla pysakdintipaikoilla ja oikeuttaako py-
sakaointitunnus pysakointiin pysakdintikieltoalueella.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa edella jo lausutun mukaisesti, etta kunnalla on jo
talla hetkelld, mutta myds uuden tieliikennelain tullessa voimaan mahdollisuus osoittaa
pysakointia tai rajoittaa sita liikenteenohjauslaitteilla. Pysékointiaikaa ja pysakaintia py-
sakaointikieltoalueella on mahdollista rajoittaa pysakoéintitunnuksella tapahtuvan pysa-
kdinnin osalta uuden tieliikennelain 75 8:n mukaisella tekstillisella merkilla.

Lakiin tulisi Kuntaliiton mukaan lisatd maininta, ettd kotihoidon pysakéintitunnus voi olla
fyysinen ja/tai digitaalinen. Digitaalinen lupa parantaa jonkin verran valvonnan mahdolli-
suuksia.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa ndilté osin, ettd tunnuksen muodosta ei ole saa-
detty lakiesityksessa. Siksi se voi olla fyysinen tai digitaalinen tunnus tai molempia.
Asiaa on kasitelty hallituksen esityksessa.

Kuntaliiton mukaa laissa tulisi huomioida yhteistoiminta-alueet kotihoidon jarjestéjina ja
kotihoidon lupajarjestelman hallinnoijina.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta lakiesityksen 190 a &:n 1 momentin mukaan
kunta voi myontaa kotihoidon pysakdintitunnuksen. Laissa ei ole rajoitettu kuntienmah-
dollista yhteistoimintaa tunnuksen myontamisessa. Toisin sanoen kuntien valisin sopi-
muksen on mahdollista se, ettd kunnan mydntdma tunnus on voimassa myos toisen
kunnan alueella. TAma voi olla jarkeva toimintamalli esim. tilanteessa, jossa yksi kunta
huolehtii pysékoinninvalvonnasta usean kunnan alueella.

Kiinteistoliitto

Kiinteist6liiton mukaan lakiehdotuksesta tulee rajata pois mahdollisuus pysakaintiin
asuntoyhteisojen piha-alueilla tilanteissa, joissa alue on tiealuetta. Kiinteistoliitto koros-
taa lausunnossaan, ettad kotihoidolle ei tule antaa oikeutta pysékdintiin pysakointitunnuk-
sella asuntoyhteisdjen omistamilla tai maanvuokran perusteella hallitsemilla maa-alu-
eilla.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta lakiesityksen 39 a §:n 1 momentin mukaan
kotihoidon pysékointitunnuksella on mahdollista pysakoida vain kunnan kadulla tai kun-
nan muualla hallinnoimalla tiealueella. Kotiin tuotaville palveluille ei siten anneta pysa-
kointioikeutta Kiinteiston omistamalla tai hallitsemalla alueella riippumatta siitéa, onko
kyse tiealueesta vai maastosta.

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
VANE suhtautuu positiivisesti lakiesitykseen. VANE kuitenkin ehdottaa lausunnossaan,
kotihoidon pysakaintitunnus olisi mahdollista myontaa myds sosiaalihuoltolain 19 8:ssé

tarkoitettua tehtavaa varten.

Liikenne- ja viestintaministerio viittaa ndilta osin, mita sosiaali- ja terveysministerion koh-
dalla on asiasta todettu.

Poliisihallitus
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Poliisihallitus lausuu, ettd kunnan on pysékdintitunnusta koskevassa harkinnassa arvioi-
tava kolmea seikkaa: 1) harjoittaako hakija lakiesityksen 190 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua palvelua, 2) luvan piiriin kuuluvat ajoneuvot seka 3) tunnuksenhaltijana toimiva
henkil, jos luvanhakijana on yritys, yhdistys tai julkisyhteiso.

Paliisihallituksen mukaan pysakointitunnuksen myoéntamisen tulisi perustua naiden li-
saksi tarpeellisuusharkintaan, jolloin luvanhakijan tulisi osoittaa hakemuksessaan tarve
pyséakadintitunnuksen kaytolle.

Tarpeellisuusharkinnan tarkoituksena olisi Poliisihallituksen mukaan estaa pysakaointi-
tunnuksen myontaminen silloin, kun tosiasialliset mahdollisuudet kotihoidon pysékoin-
nille ovat kunnan alueella olemassa liikennesaéantojen ja likenteenohjauksen mukai-
sesti. Liséksi tulisi arvioida sitéa vaihtoehtoa, voisiko kunnat paattaa itsenaisesti siita, ot-
taako kunta alueellaan kayttéon kotihoidon pysakdintitunnuksen. Tama korreloisi silloin
sen kanssa, onko kunta jarjestéanyt mahdollisuudet pysakoéinnille muulla tavalla, jonka
vuoksi pysakointitunnus olisi kunnan alueella tarpeeton

Liikenne- ja viestintaministerio tasment&é Poliisihallituksen ndkemysta toteamalla, etta
keskeinen seikka, joka tunnusharkinnassa selvitetaan, on se, tuottaako yritys, yhdistys
tai julkisyhteis6 kunnalle 190 a 8:ssa saadettyja kotiin tuotavia palveluja. Tama tarkoittaa
esim. sita, etta mika tahansa siivouspalvelu tai ruokapalvelu ei ole esitettavan lainséaa-
dannon piirissa, jos palvelu ei ole kunnan lakisdateisen velvoitteen piirissa.

Liikenne- ja viestintaministerion mukaan sen osoittaminen, kenella on tarve pysakointi-
tunnukselle, on kaytannossa hankalaa. Hakijan tulee hakemuksessa osoittaa kunnalle
se, ettéd han on kunnan palvelutuotannon piirissa ja hanella on kunnan asiakkaita. Toisin
sanoen Poliisihallituksen kuvaamien kriteerien maaritteleminen on hankalaa ja voisi vaa-
rantaa yhden lakiehdotuksen keskeisista tarkoituksista eli yhtenaisesta soveltamisen
koko Suomen alueella

Liikenne- ja viestintaministerio huomauttaa myds siitd, etta lakiesityksen taustalla on
my0s kotiin tuotavien palvelujen pysakoinnin maksuttomuus.

Paliisihallitus pyytda arvioimaan uudelleen sitda, onko tarve pysakoida pysakointikielto-
alueelle perusteltu. Poliisihallituksen mukaan liikenteenohjaushierarkiaan sisaltyy ajatus
siitd, ettei likenteenohjausta tulisi kayttaa silloin, kun likennesaantd on riittdvan kattava
likenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta.

Paliisihallituksen mukaan kotihoidon pysakointitunnuksella tapahtuva pysakdinti voisi
olla vaaraa tai haittaa aiheuttavaa pysakdintia, mutta pysakdintitunnuksen kaytolla siita
tulisi taysin sallittua pysakointia. Ainoa keino, jolla tahan olisi mahdollista puuttua, olisi
ajoneuvon siirrattdminen joko a) poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 8:n 1 momentin tai b)
ajoneuvojen siirtAmisesta annetun lain (1508/2019) 5 §:n 4 momentin perusteella joko
likenneturvallisuudelle vaaraa aiheuttavana pysakointina tai sellaisena pysakainting,
joka aiheuttaa huomattavaa haittaa tien kaytolle tai muulle liikenteelle. Tilanne on ristirii-
tainen tienkayttajan velvollisuuksien kannalta; pysakointi voi siis olla sallittua, vaikka se
aiheuttaisi vaaraa turvallisuudelle tai haittaa liikenteelle, mink& vuoksi ajoneuvo voidaan
siirtdd, mutta minkaanlainen moitearvostelu ei kohdistu tienkayttajaan.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etté Poliisihallituksen nakemys on liikkenteenoh-
jausta yksinkertaistava. Ensinnékin on arvioitava sitd, mita halutaan ohjata. Liikenteen-
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ohjauslaitteilla on erilaisia tarkoitusperid; toiset esimerkiksi maaravaat ja toisen opasta-
vat. Toiseksi hyvin moneen liikkenteenohjauslaitteeseen sisaltyy likennesaanto ja talléin
se voi olla ainoa keino liikenteenohjaukseen tietyissa tilanteissa. Kolmanneksi on merki-
tyksellista se, etta tienpitgja voi kieltda pysakoinnin, vaikka pysakadinti ei vaaranna liilken-
netta tai liikenteen sujuvuutta, esimerkiksi varata tiealueensa johonkin omaan kayttétar-
koitukseensa kuten kiinteistolla asukkaidensa pysakaointiin. Siksi ei voida sanoa, etta py-
sakaointi likkumisesteisen tai kotihoidon pysakointitunnuksella olisi kaikissa tilanteissa
pyséakaintikieltoalueella vaarallista tai muuta liikennetta haittaavaa. Talloin ei mydskaan
jaa ainoaksi keinoksi puuttua lain vastaiseen pysakaintiin ajoneuvo siirtamalla.

Liikenne- ja viestintaministerio korostaa my0s tassa sita, etta tielikennelain 75 8:ssa
saadetylla tekstillisella merkilla voidaan kieltad myds pysakadintitunnuksella varustetun
ajoneuvon pysakaointi tiealueella.

Liikenne- ja viestintaministerio on Poliisihallituksen kanssa samalla kannalla siita, etta
tielikenteessa ei saa paasta syntymaan tilanteita, joissa lainmukainen toiminta johtaa
likenneturvallisuuden vaarantamiseen. Nain ei liikenne- ja viestintaministerion mukaan
paase tapahtumaan, kun pysakaija ottaa huomioon asianmukaisella tavalla tiealueen,
jossa pysakointikielto sijaitsee. Liikkenne- ja viestintdministerion tietoon ei ole tullut, etta
vammaisen pysakdintitunnusten kaytdsta olisi aiheutunut erityisella tavalla liikennetur-
vallisuutta vaarantavaa pysakaintia.

Poliisihallitus lausuu, ettd 1.6.2020 voimaan tulevassa tieliikennelaissa ei ole erikseen
saadetty nykyisin voimassa olevan tieliikennelain (267/1981) 28 §:n 3 momentin mukai-
sesti siita, kuinka yksityisesti omistetulla alueella tapahtuva pysakointi tulisi jarjestaa.
Tallainen yksityinen alue voi olla tieliikennelain 2 8§:n 1 kohdassa tarkoitettua tieta, jos
aluetta kaytetaan yleisesti liikenteeseen tai se on yleiselle liikenteelle tarkoitettu.

Lakiesityksessa on Poliisihallituksen mukaan todettu, etté lakimuutos ei koske sellaista
kotihoidon pysakaéintia, joka tapahtuu tien ulkopuolella. Tama on taysin loogista, mutta
samalla yksi lainsdadannon keskeisista kipupisteista — kotihoidon pyséakdinti tulisi ensisi-
jaisesti jarjestaa kiinteistoille tien sijaan. Taman lisdksi laki jattaa taysin avoimeksi sen,
voiko kiinteistdn omistaja ulottaa maaraysvaltansa alueella tapahtuvaan liikennekayt-
to6on, kuten perustuslakivaliokunta on todennut.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, etta Poliisihallitus viittaa lausunnossaan voimassa
olevan tieliikennelain (267/1981) 28 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan pysakaointi yksityi-
selle alueelle ilman kiinteistén omistajan tai haltijan lupaa on kielletty. Saanntksen mu-
kaan pysakointia koskevat maaraykset yksityisella alueella on ilmaistava selvasti havait-
tavalla tavalla.

Liikenne- ja viestintaministerio kuitenkin huomauttaa, ett voimassa olevan tieliikenne-
lain 1 8:n mukaan 28 8:n 3 momenttia ei sovelleta lainkaan tiealueella pysakaointiin.

Uudessa tieliikennelaissa tallaista "yksityisen alueen” kasitetta, jota ei voimassa ole-
vassa tieliikennelaissa ei ole maaritlty, ei enda ole. Tama on siksi, koska liikenneséaéanto-
jen ym. noudattamisen kannalta on merkityksetdnta, kuka maa-alueen omistaa. Tiella
noudatetaan tieliikennelain pysakointisaantdja ja maastossa maastoliikennelain pysa-
kointisaantoja. Jos aluetta hallitsee esim. kiinteistd, se voi asettaa pysakaointikiellon tiel-
leen liikenteenohjauslaitteella. Tienkayttajan kannalta tallainen kiellon osoittamistapa on
selkeé ja yksinkertainen.
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Siksi uusi tieliikennelaki ei jata avoimeksi sité, voiko kiinteiston omistaja ulottaa maa-
raysvaltaan alueella tapahtuvaan liikennekayttéon.

Liikenneturva

Liikenneturvan mukaan tieliikennelain muutosten liséksi olisi tarpeen valmistella yh-
dessa ymparistoministerion kanssa erillinen laki, jonka mukaan kunnan myoéntama pysa-
kointilupa antaisi oikeuden pysakoida yksityisten taloyhtididen pihaan lukuun ottamatta
pelastuslain nojalla asetettuja pysakointikieltoja. Taloyhtio voitaisiin velvoittaa osoitta-
maan kotihoidon edellyttdmia pysakointipaikkoja ja/tai voitaisiin rajoittaa taloyhtion puut-
tumista kunnan mydntdman pysakaointiluvan omaavien ajoneuvojen pysakaintiin valvon-
tatoimilla taloyhtion piha-alueella.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, lakiesitys ei poista kotiin tuotavien palvelujen
pysakointiin liittyvia ongelmia kiinteistéjen alueilla. Liikkenne- ja viestintaministerio toteaa
Kiinteistoliiton lausuntoon viitaten, ettéa pysékadintioikeudesta kiinteiston alueella ja ylimal-
kaan kaikesta kiinteiston kaytosta paattaa alueen omistaja ja haltija. Lailla sdatamiseen
liittyy talléin sopimusvapauteen ja omaisuudensuojaan liittyvia merkittavia kysymyksia.
Kasilla olevassa lakiesityksessa ei téllaista esiteta ratkaistavaksi, vaan se tulee tehda
muussa yhteydessa ja laajasti valmisteltuna.

Kunnalle tulisi Lilkkenneturvan mukaan olla mahdollista valita, salliko se pysakéintiluvalla
tielikennealueella vain maksulliselle pysakdintipaikalle maksamatta pysakainnin vai
my0s pysakdintikieltoalueelle pysakdimisen.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa edella jo lausutun mukaisesti, ettd kunnalla on
mahdollisuus osoittaa pysakdintia tai rajoittaa sita likenteenohjauslaitteilla. Pysakointi-
kieltoalueella on mahdollista myds rajoittaa pysakaointitunnuksella tapahtuvaa pysakain-
tia uuden tieliikennelain 75 8:n mukaisella tekstillisella merkill.

Myds Liikenneturvan nakemyksen mukaan kotihoidolla ei yleensa ole kovin pitkéaikai-
seen pysakaintiin tarvetta. Jos lupakaytanto sallii ajallisesti rajoittamattoman pyséakaoinnin
pituuden, lisdéa se pysakdintiluvan vaarinkaytén mahdollisuuksia.

Liikenne- ja viestintaministerio viittaa aikarajoituksesta edella Espoon kaupungin koh-
dalla lausuttuun.

Kimmo Kiiski
Liikenneneuvos
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