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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, koskien lausuntopyynt6a asiasta

Millaisilla kokonaistaloudellisilla skenaarioilla esitetyn hoitajamitoituksen olisi mahdol-
lista toteutua kestavalla tavalla?

Yhteenveto

Lakiesityksessa HE4/2020 vp esitetdan erilaisia toimia ikddntyneen vaeston toimintakyvyn parantamiseksi. Kes-
keisena osana tata esitystad on vanhusten ymparivuorokautisen hoidon henkiléstomitoituksen vahimmaismaa-
ran nosto 0,5:std 0,7 henkil66n hoidettavaa kohti. Henkilostomitoituksen korotuksen ja mitoituksen uuden las-
kennan arvioidaan lakiesityksen perusteluissa edellyttdavan 5300 tyontekijan lisdystd vuoteen 2025 mennessa ja
tyovoimakustannusten kasvuksi runsaat 266 miljoonaa euroa vuonna 2024. Sen lisaksi arvioidaan noin 5000 uu-
den tyontekijan kouluttamisen vaativan 148 miljoonan euron maaraaikaisen lisdpanostuksen ldhihoitajien kou-
lutukseen vuosille 2020-2024.

Lakiesityksen perusteluissa henkilostotarve- ja kustannuslaskelmat on tehty vain vuoteen 2030 asti. On kuiten-
kin hyvin tiedossa, etta suuret ikdluokat tulevat vasta tdaman jalkeen paljon hoitoa ja hoivaa vaativaan ikaan.
Olennainen kysymys rahoituksellisen kestavyyden kannalta onkin, millaisia ovat pysyvat kustannukset. Vaeston
ikddantyminen tulee kasvattamaan yli 80-vuotiaiden maaraa etupainotteisesti noin 450 000 hengelld seuraavan
50 vuoden aikana, jolloin heiddn maarédnsa kasvaa 2,2-kertaiseksi. Tdhan ennusteeseen liittyy verraten vahan
epavarmuutta, koska kuolevuudessa tapahtuvat muutokset ovat tyypillisesti hitaita. Jos hoitajien lisatarve kas-
vaisi samassa suhteessa, tydovoiman pitaisi kasvaa yli 10 000 tyontekijalla ja tydvoimakustannukset olisivat nyky-
rahassa yli 500 miljoonaa korkeammat vuosisadan puolivalin jalkeen.

Pitkalle tulevaisuuteen ulottuviin taloudellisiin laskelmiin liittyy paljon epavarmuuksia, jonka vuoksi vain karkeat
mitd-jos-arviot ovat mahdollisia. Jos esimerkiksi henkiloston lisdysesta aiheutuvan vuosittaisten lisdkustannuk-
sen nykyarvo olisi 460 miljoonaa euroa, se kasvattaisi kestdavyysvajetta noin 0,2 prosenttiyksikkdad suhteessa
bkt:hen. Kestavyysvajeen nousun kompensointi edellyttaisi pysyvaa 0,2 prosentin tuottavuuden kasvuvauhdin
kiihtymista tai pysyvaa tyollisyysasteen nousua 0,5 prosenttiyksikolla. Nama luvut perustuvat valtiovarainminis-
terion arvioihin kasvun ja tyollisyysasteen vaikutuksista kestavyysvajeeseen. Vaadittavaa muutosta voi hahmot-
taa esimerkiksi niin, etta tuottavuuden kasvuvauhdin nopeutuminen 0,2 prosentilla kasvattaa kansantalouden
20 prosenttia suuremmaksi 50 vuodessa. Tyollisyysasteen pysyva nosto nayttaakin helpommin saavutettavalta.

Julkisessa taloudessa on jo nyt kestdvyysvaje, jonka suuruudeksi valtiovarainministeri6 arvioi yli 10 miljardia eu-
roa. Politiikkasuositusten nakékulmasta on myos selvaa, etta kasvua kiihdyttavaa ja tyollisyysastetta nostavaa
politiikkaa kannattaisi harjoittaa joka tapauksessa, jos se ei kasvata merkittavasti julkisia menoja.

Laskelmaan liittyvista epavarmuuksista

Tarkan laskelman toteuttaminen on hyvin monimutkaista ja edellyttdaa monien sellaisten oletusten tekoa, joiden
merkitys lopputulokselle on ratkaiseva. Siksi maarallisten laskelmien ndenndisen tarkkuuden lisddminen ei ole
perusteltua. Seuraavassa kuvataan lyhyesti keskeisia epavarmuuksia.
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Ensimmainen kysymys koskee lakiesityksen vaikutuksia lisatyévoiman tarpeeseen. Mitoituksen alarajan nosto
saattaa keskittda tydvoiman kdytén mitoituksen alarajalle. Lisdksi pakollinen hoitajamitoitus saattaa vaikeuttaa
ty6voiman joustavaa kayttda ja vahentaa kiinnostusta ja mahdollisuuksia panostaa tuottavuutta kasvattavaan
teknologiaan. Toisaalta lisatydvoiman ty6hyvinvointia parantavat vaikutukset saattavat vahentda sairauspoissa-
oloja, jotka ovat erityisesti lahihoitajilla korkeat.

Lisatydvoiman tarve kasvanee tulevaisuudessa vaihemman kuin vanhusten maara. Yksinkertainen kertolasku va-
estéennusteen mukaisesta eri ikdisten vanhusten lukumaarasta ja nykyisesta hoivatarpeesta kussakin idssa lii-
oittelee tulevaa hoivatarvetta. Tama johtuu siita, ettd merkittava osa tarpeesta johtuu kuoleman laheisyydests,
ei iasta. Siksi kussakin ikdluokassa henkiin jadvien kustannukset ovat pienemmat kuin nykyisista tilastoista voisi
paatella. Elinikien pidentyessa suureneva osa kustakin ikdluokasta edustaa naitd vahemman kustannuksia ai-
heuttavia henkiinjaaneita. Taman lisaksi hoivatarve lykkdantyy terveyden ja toimintakyvyn paranemisen myota.

Toinen kysymys, joka vaikuttaa toteutuviin julkisen talouden kustannuksiin on se, miten ja mista lisatyévoima
saadaan. Pitkdaikaistyottomien kouluttaminen olisi laskennallisesti tehokkainta, mutta eparealistista merkitta-
vissd maarin. Toinen julkisen talouden kannalta edullinen tapa olisi houkutella maahan valmiiksi koulutettuja
tyontekijoita ulkomailta. Heistd saatava hyoty koskee erityisesti vuosikymmenen puolivélin jalkeista aikaa, jol-
loin tyontekijoiden tarve vield kasvaa suurten ikdluokkien vanhenemisen vuoksi voimakkaasti.

Aloituspaikkojen lisddminen ei ole yksiviivaista, koska hakijamaarat lahihoitajakoulutukseen ovat olleet jo nyt
voimakkaasti laskussa ja ikdluokkien pieneneminen alentaa edelleen potentiaalista hakijamaaraa. Lasten luku-
maaran vdheneminen antaa tosin hieman pelivaraa koulutuksen suuntautumiselle padivahoidosta vanhustenhoi-
toon.

Huonoin vaihtoehto on laaja siirtyma kotihoidosta ymparivuorokautisen hoidon tydntekijoiksi, koska kotihoidon
tyontekijoiden saatavuudessa on jo nyt ongelmia. Ymparivuorokautisen hoivan kysynnan kasvuun voidaan rea-
goida myds nostamalla kynnysta pitkaaikaishoidon paatoksille, mutta se tuskin alentaisi sosiaali- ja terveyden-
huollon kokonaiskustannuksia. Toisaalta esilla ollut kotihoidon hoitajamitoituksen vahvistaminen lisaisi suoraan
kilpailua samoista tyontekijoista.

Kolmas kysymys on tyovoimakustannusten kasvun arvioiminen. Vanhustenhoito on matalapalkka-ala ja on mah-
dollista, etta lisatydévoiman saaminen alalle edellyttaa yleista linjaa korkeampia palkankorotuksia. Alan maine on
huono ja johtamisongelmat ovat yleisiad. Palkkojen nousu muun talouden tuottavuuden tahdissa saattaa jo sekin
aiheuttaa tulevaisuudessa rahoitusongelmia, koska kansantalouden ja verotulojen kasvu on tydikaisten maaran
supistuessa hitaampaa kuin tuottavuuden kasvu. Johtamisongelmien vahentdaminen esimerkiksi tiimien itse-
naista paatoksentekoa laajentamalla olisi ensisijaisen tarkeda myds tyon tuottavuuden parantamiseksi.

Neljas kysymys on tydvoiman syrjayttamisvaikutukset. Ikdluokkien pienentyessa ja vanhusten maaran kasvaessa
nopeasti kasvava osa tyovoimasta tyollistyy sosiaali- ja terveyspalveluihin, mika tulee alentamaan kansantalou-
den keskimaaraista tuottavuuden kasvua ja samalla verotulojen kasvuvauhtia. Tyévoiman lisatarpeen hoitami-
nen tyollisyysastetta nostamalla tai maahanmuutolla lieventaisi tasta aiheutuvaa ongelmaa julkiselle taloudelle.

Viides kysymys on hoivan lisdrahoituksen vaikutukset. Esimerkiksi Kela-korvausten alentaminen on tapa verot-
taa yksityisia palveluja kayttavia, tai siirtaa kysyntaa julkiseen terveydenhuoltoon. Digitaalisuuden edistdaminen,
|adkehuollon kehittaminen tai ostopalvelujen tehostaminen kannattaa toteuttaa joka tapauksessa, mutta ne-
kaan eivat tapahdu helposti. liIman henkiléstomitoituksen nostoa kustannussaastot olisivat vaimentaneet ikdaan-
tymisesta johtuvaa veroasteen nousua.
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