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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 1/2020

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI TURVALLISUUSSELVITYSLAIN JA
ILMAILULAIN 101 §:N MUUTTAMISESTA

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministeriota toimittamaan kirjallisen
asiantuntijalausunnon otsikossa mainittuun lakiehdotukseen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia ja ilmailulakia.
Turvallisuusselvityslakiin otettaisiin sdantely, joka on tarpeen Euroopan komission
antaman ilmailun turvaamista koskevan taytantéonpanoasetuksen taydentamiseksi.

Nyt kasiteltdvaan hallituksen esitykseen sisaltyva lakiehdotus on valmisteltu
oikeusministerion 17.6.2019 asettamassa tyoryhmassa. Sisaministerion kansallisen
turvallisuuden yksikkd on osallistunut tyéryhman tydskentelyyn. Lisaksi
sisdministerion poliisiosastolta on pyydetty asiassa ndakemyksia. Valmisteluvaiheessa
on lisdksi poliisihallitukselta pyydetty tietoja ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista
Poliisihallituksen alaiselle poliisille.

Tyoryhmassa on otettu sisdministerion esittdmat nakemykset huomioon riittavassa
laajuudessa. Tuemme ehdotuksen eteenpdin saattamista.

Turvallisuusselvityslain paivittaminen turvallisuuden ndkdkulmasta

Turvallisuusselvityslain paivittdminen ehdotetuilta osiltaan on perusteltua
turvallisuuden, erityisesti ilmailun turvallisuuden nakokulmasta. Ehdotuksella
halutaan puuttua erityisesti niin sanottuun sisapiirin uhkaan huomioiden
terrorismista ja jarjestaytyneesta rikollisuudesta aiheutuvan uhkan. lImailun
turvallisuus huomioiden on perusteltua pyrkia torjumaan sisapiirin uhkaa ennalta
estdvasti. Ennalta estavyys on keskeinen nakékulma juuri
turvallisuusselvitysmenettelyssa. Turvallisuusselvityslain muuttamisella voidaan
nahda positiivisia vaikutuksia myos kansalliseen turvallisuuteen.

Tiedustelutiedot ja kansallinen turvallisuus

Taytantéonpanoasetuksen mukaan laajennetussa taustan tarkastuksessa ja sen
jatkuvassa arvioinnissa on huomioitava tiedustelutiedot. Sisdministerio haluaa tuoda
esille tiedustelutiedon kasitteen kansallisen turvallisuuden ndakdkulmasta.
Tiedustelutiedot viittaavat taytdntéonpanoasetuksessa tiettyihin
rikostiedustelutietoihin (tarkemmin sivu 6).
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Komission taytantdonpanoasetuksessa tiedustelutietojen kasitteen kattavuus ei ole
yksiselitteinen kuten ehdotuksen sivulla 6 on tuotu esille. Tassad yhteydessa on
otettava huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohta,
joka koskee kansallista turvallisuutta koskevaa toimivallan jakoa Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden valilla. SEU 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen turvallisuus sailyy
yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. EU-lainsdadanto kuitenkin ulottuu myos
aloille, joilla on valitonta tai valillista merkitysta kansallisen turvallisuuden ja yleisen
jarjestyksen kannalta.

Sisdministerion hallinnonalalla tiedustelutiedot voidaan jakaa
rikostiedustelutietoihin ja muihin tiedustelutietoihin. Suomessa
rikostiedustelutiedoista vastaava paavastuullinen viranomainen on poliisihallituksen
alainen poliisi. Muut tiedustelutiedot ovat suojelupoliisin tiedustelutietoja, jotka
liittyvat kansallisen turvallisuuden suojaamiseen.

Koska erityisesti terrorismin torjunta on kokonaisuus, jossa seka Poliisihallituksen
alaisella poliisilla ja suojelupoliisilla on merkitystd, on tarkeaa, etta
rikostiedustelutietojen lisdaksi my6s suojelupoliisin kansallista turvallisuutta koskevat
tiedustelutiedot otetaan huomioon turvallisuusselvityslain muuttamista koskevassa
ehdotuksessa nuhteettomuusseurannassa (komission taytantéonpanoasetuksen
jatkuva seuranta). Koska ehdotus HE 1/2020 on komission tdytanté6npanoasetusta
tdydentava, ratkaisu kansallista turvallisuutta koskevien tiedustelutietojen mukaan
ottamisesta on kansallinen. Nédin ollen siséministerion ndakemyksen mukaan ehdotus
on SEU 4 artiklan 2 kohdan mukainen ja huomioon ottava.

Nuhteettomuusseuranta ja tiedustelutiedot

Lausuntopalautteessa on tuotu esille, ettd ehdotuksen mukaan vain yksi
perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvityksen tehtavatyyppi (ilmailun parissa
tyoskentelevat) tulisi laajemman, tiedustelutiedot sisaltavan
nuhteettomuusseurannan piiriin, vaikka muitakin tehtavia voidaan pitaa
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeina. Lisdksi lausuntopalautteen mukaan
on epajohdonmukaista, etta jatkossa tiedustelutietoja kaytettaisiin tiettyjen
perusmuotoisten, mutta ei laajojen turvallisuusselvitysten
nuhteettomuusseurannassa.

Sisdministerion nakemyksen mukaan lausuntopalaute on perusteltua. Tasta
huolimatta piddmme perusteltuna, etta tassa ehdotuksessa esitetty ratkaisu
saatettaisiin eteenpain. Asiaa on perusteltu nakemyksemme mukaan hyvin
ehdotuksen sivulla 16 (taytantéonpanoasetuksen voimaantulo,
perusoikeusvaikutukset ja valmisteluun kaytetty lyhyt aika).

On kuitenkin tarkeaa, ettad lausuntopalautteessakin esitettyja edelld mainittuja
seikkoja pohditaan erikseen tulevaisuudessa ja arvioidaan mahdolliset

muutostarpeet turvallisuusselvityslakiin.

Turvallisuusselvitysten maaran kasvu

EU:n taytantoonpanoasetuksella ja siitd seuraavalla turvallisuuslain muuttamisella
(HE 1/2020) on merkittava vaikutus turvallisuusselvitysten maaraan (tarkemmin
sivulla 12). Talld on vaikutusta erityisesti suojelupoliisin
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turvallisuusselvitystoimintaan tydmaaran lisddntymisena. Kasityksemme mukaan
ehdotuksessa esille tuotu turvallisuusselvitysten lukumaaran kasvu on suuntaa
antava arvio. Tama huomioiden myos suojelupoliisille aiheutuvat
viranomaisvaikutukset ovat arvioita.

Todellinen resurssitarve ja muut vaikutukset selvidvat vasta toiminnan
kdaynnistyessa. Suojelupoliisin kustannukset tullaan kattamaan ensisijaisesti
nettobudjetoidun toiminnan periaatteiden mukaisesti.

Juha Vehmaskoski
Erityisasiantuntija



