o .2 Tiedusteluvalvonta-
% & valtuutettu

Dnro
1(2)
13.03.2020

Eduskunnan hallintovaliokunta

Asiantuntijapyyntonne 5.3.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvallisuusselvityslain

jailmailulain 101 8:n muuttamisesta (HE 1/2020 vp)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan turvallisuusselvityslakiin otettavaksi saantely, joka
on tarpeen Euroopan komission antaman ilmailun turvaamista koskevan taytantoon-
panoasetuksen taydentamiseksi. Ehdotetun sééntelyn tavoitteiden osalta ei ole sen
vuoksi sinalladn huomautettavaa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan turvallisuusselvityslain nuhteettomuusseurantaa
koskevan 51 8:n 1 momenttiin lisattavaksi mahdollisuus yhdistaa turvallisuusselvitys-
rekisterin tietoihin Keskusrikospoliisin jarjestaytynytta rikollisuutta koskevia rikostiedus-
telutietoja seka Suojelupoliisin siviili- ja rikostiedustelutietoja, jos alkuperainen perus-
muotoinen turvallisuusselvitys on laadittu lentoaseman turvavalvotulla alueella tyds-
kentelevasta henkilosta.

Hallituksen esityksen mukaan esityksen valmisteluun on ollut kaytettavissa lyhyt aika,
joten esityksessa on pitaydytty tekemaan sellaiset lainsdadantomuutokset, jotka ovat
tarpeen komission taytantdonpanoasetuksesta seuraavien velvoitteiden toteutta-
miseksi. Tiedustelutietojen kayton laajentaminen kaikkiin perusmuotoisiin ja laajoihin
turvallisuusselvityksiin olisi edellyttanyt huolellista arviota laajennuksen perusoikeus-
ja kustannusvaikutuksista. Koska perusoikeusrajoitus ei saa olla laajempi kuin on ta-
voitteen kannalta valttaméatonta, arviossa olisi otettava huomioon muun muassa eri tur-
vallisuusselvitettavien tehtavien kontekstista seuraavat erilaiset tarpeet tiedustelutie-
don kayttamiselle.

Pitdytyminen uudessa saantelyssa vain lentoaseman turvavalvotun alueen tydtehtaviin
on edella mainituista hallituksen esityksessa kerrotuista syista ymmarrettavaa, mutta
tekee saantelystd samalla epdjohdonmukaista. Samankaltaisia tilanteita olisi perustel-
tua kasitella lainsaadanndssa samalla tavalla. My6s muihin perusmuotoisen turvalli-
suusselvityksen piiriin kuuluviin tydtehtaviin voi liittya ja varsinkin laajan turvallisuus-
selvityksen piiriin kuuluviin ty6tehtaviin liittyy vahintaankin samantasoisia turvallisuus-
riskeja kuin lentoaseman turvavalvotun alueen tydtehtaviin. Toisaalta unionin ilmailun
turvaamista koskevan sektorikohtaisen sddntelyn ja kansallisen turvallisuusselvityksia
koskevan laaja-alaisemman sdantelyn johdonmukainen yhteensovittaminen voi olla
haasteellista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan turvallisuusselvityslain nuhteettomuusseurannan
perusteella toteutettavia toimenpiteitd koskevan 52 8:n 2 momenttiin lisattavaksi virke,
jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi salassapitosdanndsten estamatta il-
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moitettava turvallisuusselvitystd hakeneelle myds tieto, joka on valttaméton kansalli-
seen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi, seka tieto, jonka mukaan
on perusteltu syy epailla henkilon syyllistyneen jarjestaytyneen rikollisryhman toimin-
taan osallistumiseen tai edistdvan jarjestaytyneen rikollisryhman toimia.

Myo0s lisattavaksi ehdotettua velvoittavaksi muotoiltua tiedustelutietojen luovuttamista
koskevaa virkettd sovellettaessa olisi noudatettava soveltuvin osin momentin edelli-
sessa virkkeessa mainittua rajausta "teosta, joka olisi voinut vaikuttaa turvallisuussel-
vitystodistuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen sisaltéon”. Tiedustelutoiminta
on perusluonteeltaan epavarmojen tietojen ja heikkojen signaalien yhdistelemista. Var-
mentamatonta tiedustelutietoa ei ole asianmukaista luovuttaa yksildiden oikeuksiin tai
velvollisuuksiin vaikuttavassa paatoksenteossa sellaisenaan kaytettavaksi. Tieduste-
lutietojen luovuttamisen yhdessa korostuvatkin turvallisuusselvityslain 42 §:n 2 mo-
mentissa saadetyt vaatimukset siita, etta turvallisuusselvitykseen saadaan ottaa sa-
lassa pidettaviksi saadettyja tietoja vain sellaisessa muodossa ja siind laajuudessa,
joka asianomaisessa tapauksessa on tarpeen selvityksen tarkoituksen saavutta-
miseksi (vrt. komission taytantdonpanoasetuksessa tarkoitetut tiedot, jotka mahdolli-
sesti ovat olennaisia arvioitaessa henkilon soveltuvuutta tydtehtéavaan), ja kun on il-
meista, ettei tiedon antaminen vaaranna valtion turvallisuutta. Turvallisuusselvitysta
hakeneen omat edellytykset varmentamattomien tiedustelutietojen merkityksen arvioi-
miseen ja mahdollisuudet niiden varmentamiseen ovat yleensa hyvin rajalliset. Tietojen
luovuttaminen jo tiedusteluvaiheessa voi myds aiheuttaa niiden vastaanottajalle turval-
lisuusselvityslain 59 §:ssé saadetysta salassapitovelvollisuudesta huolimatta erityisen
turvallisuusriskin.

Oman kysymyksensa muodostaa se, miten lentoaseman turvavalvotun alueen tyoteh-
taviin rajautuva Keskusrikospoliisin jarjestaytynytta rikollisuutta koskeviin rikostiedus-
telutietoihin liittyva nuhteettomuusseuranta toteutetaan kaytanndéssa. Turvallisuussel-
vityslain 50 8:n 3 momentin mukaan Suojelupoliisi voi antaa turvallisuusselvitysrekis-
terista teknisen kayttoyhteyden avulla Keskusrikospoliisille turvallisuusselvityksen ha-
kemista koskevat tiedot niiden yhdistdmiseksi epailtyjen tietojarjestelméan tietoihin jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien ilmoitusten tekemisté ja sitd koskevaa harkin-
taa varten. Keskusrikospoliisin on havitettava yhdistdmisen kautta saadut tiedot valit-
tomasti sen jalkeen, kun tarve ilmoituksen tekemiseen on arvioitu tai ilmoitus on lahe-
tetty Suojelupoliisille. Keskusrikospoliisi voi ndin saada turvallisuusselvitysten laatimis-
vaiheessa teknista kayttoyhteytta turvallisuusselvitysrekisteriin kayttamalla tiedon arvi-
oinnin kohteeksi otettavista tapauksista.
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