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Suomen tyodllisyysaste on viime vuosien noususta
huolimatta muita Pohjoismaita jaljessa

Tyollisyysasteet Pohjoismaissa, 15-64-vuotiaat
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Koko 15-64-vuotias vaesto (vas.) supistuu, mutta tyollisten
maara ei. Tyollisten maara kasvaa etenkin 55-64-vuotiaiden
rynmassa (oik.) samalla kun ulkopuolisia on entista vahemman
(TK, tyovoimatutkimus)
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Tyollisyysasteen trendi (tammikuuhun 2020), VM:n
tyollisyysaste-ennuste ja hallituksen
tyollisyystavoite
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Pidemmalla aikavalilla (vas.) tyollisyysasteiden
variaatio alueiden valilla supistunut, 75 %:n tasolle
ylletaan vasta muutamalla alueella

Maakuntien valilla on silti suhteellisen

Jos Ahvenanmaata ei oteta lukuun, on maakuntien

valinen tyollisyysero supistunut etenkin

heikompien alueiden tyollisyyden parannuttua

Tybllisyysasteet alueittain v. 1998-2019, 15-64-vuotiaat
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Labor ForceSurvey (Annual,Statin, Macrobored

suuria tyollisyyseroja: tyodllisyysasteet v.

2019

Tyollisyysaste vuonna 2019, 15-64

Ahvenanmaa
Etela-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa

Uusimaa
Kanta-Hame
Pohjanmaa
Varsinais-Suomi
Paijat-Hame
Satakunta
Pirkanmaa
Lappi
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Savo
Etela-Karjala
Kymenlaakso
Kainuu
Etela-Savo
Pohjois-Karjala

(tyévoimatutkimus, Tilastokeskus)

1 O] 4
e 5 O
I |
e
I (/] D
I (3
— (3 |
—— 7 |
—— 7 |
I /] O
I (), 4
I —— () /
I —— ()
I (5O
I (O 3
I (55 2
I}
I 7, 7
I 5 O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

12.3.2020




Rekrytointiongelmat ja tyovoimapula ovat

mittaushistorian ennatystasolla (TK
tyonantajahaastattelut)

v. 2019 jai syntymatta noin 63 500 tydpaikkaa tyovoimapulan
takia. Kyse ei ole vuositason tyollisyydesta.
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Rekrytointiongelma=ty6voimaa hakeva toimipaikka kokee
vaikeuksia haetun ty6voiman ldytamisessa

TyOvoimaﬁulaztoimipaikka ei saa lopulta tyopaikkaa
taytettya, koska sopivaa tydvoimaa ei 10ydy

Rekrytointiongelmien ratkeamisaste oli v. 2019 59 %,

J[ot__en 41 % ilmenneista ongelmista muodostui
ybvoimapulaksi.

Tydvoimapulalla ja ty6ttomyydella rinnasteiset kriteerit:
haku, kaytettavissa olo ja vastaanotto. Tydnantajalla on
siis oltava joitain {rltyksu‘a hakea ty6voimaa, tyopaikan on
oltava hakijoiden kaytettavissa {a vaatimukset tayttavan
hakijan 10ytyessa paikka on taytettava. Tydvoimapulassa
tata 'hakijaa’ei 10ydy.

Rekrytointiongelmien keskeiset syyt ovat tyokokemus,
koulutus ja henkildkohtaiset ominaisuudet. Myos
sosiaaliset taidot on keskeisia syita. Tyopaikkaan liittyvat
syyt ovat vahaisempia tekijoita.
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Tyottomien aktivointiaste on ollut nain
korkealla tasolla v. 1989-90, muttel sen jalkeen

% Tyo6ttdmien aktivointiaste vuosina 1988-2019 (TEM, tyonvalitystilastot)
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TE-palvelujen uudistaminen

Palkkatuen uudistaminen

(%
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Lahtokohdat

1. Lisataan merkittavasti palkkatuen kayttoa yrityksisséa

2. Uudistetaan ja yksinkertaistetaan nykyinen palkkatuki vahentamailla
tyonantajabyrokratiaa siten, etta tyénantaja saa sitovan palkkatukipaatoksen ennakolta.
Otetaan kayttoon tydllistymisseteli

3. Palkkatukea kehitetaan ja kayttoa laajennetaan yhteisty6ssa tyomarkkinajarjestojen
kanssa niin, ettei vaaranneta tydehtosopimusten mukaista tyota tai vaaristeta kilpailua

4. Palkkatuen rahoitusta jatketaan STM:n ty6ttomyysturvamomentilta vuoden 2020 jalkeen

5. Selvitetaan mahdollisuus subjektiiviseen palkkatukeen ikaantyneille tai pitkaan
tyottomana olleille

6. Uudistetaan kolmannen sektorin palkkatuki. Tavoitteena on, etta nykyiseen kolmannen
sektorin palkkatukeen kytketaan vahva yksildllinen tuki, tyokyvyn kartoitus ja muut palvelut
siten, ettd mallista tulee uusi tuki avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen.

7. Tavoitteena on nostaa vaikeasti ty6llistyvien osatyokykyisten, vammaisten,
pitkaaikaisty6ttomien ja maahanmuuttajien palkkatuen enimmaismaaraa.

8. Kolmannen sektorin palkkatuesta poistetaan tyollistymista estava 4000 henkilotydvuoden
rajoite. (Toteutettu vuoden 2020 talousarviossa)

9. Palkkatuen uudistamista on valmisteltu tyollisyyden edistamisen ministerityd0ryhman
palkkatuki ja etuudet —alatyd6ryhméssa
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Palkkatuen kohderyhmat

» Palkkatuen kohderyhm& muodostuisi EU:n ryhnmapoikkeusasetuksen mukaisista
alentuneesti tyokykyisten ja vaikeassa tydomarkkina-asemassa olevien
henkildiden kohderyhmista

» Osalle kohderyhmasta voitaisiin ottaa kayttéon toimintamalli, jossa palkkatuki
myodnnettaisiin, jos tasta olisi sovittu tyollistymissuunnitelmassa ja henkild
|0ytaisi palkkatukikelpoisen tydnantajan (ei verovelkoja tai
palkanmaksuvelvoitteen laiminlydnteja, yms).
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Palkkatuen maara ja kesto

« Palkkatuen maara ja kesto olisi suurimmalle osalle palkkatuen kohderyhmasta
sama. Talla pyrittaisiin tekemadn saatavan tuen maarasta mahdollisimman hyvin
ennakoitava. Muutosten odotetaan tekevan palkkatuesta houkuttelevamman
vaihtoehdon tyonantajalle.

* Nykyisin palkkatukea voi saada 30, 40 tai 50 % palkkauskustannuksista riippuen
tyonhakijan tyottomyyden kestosta. Jatkossa tukiprosentti voisi olla kaikille 50 %.

* Nykyisin palkkatuen keskimaarainen kesto on hieman alle 7 kuukautta ja
enimmaiskesto pitkaaikaisty6ttomien kohdalla 12 kuukautta. Esilla on ollut keston
asettaminen esimerkiksi 5 tai 8 kuukauden mittaiseksi.

o Osatyokykyisten palkkatuen maaraa kasvatettaisiin nykyisesta 50 prosentista 70
prosenttiin palkkauskustannuksista. Tuki voisi olla nykyisenkaltaisesti
kaytdnndssa pysyva, mutta myodnnettaisiin enintadn kahdeksi vuodeksi
kerrallaan.
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TE-palvelujen uudistaminen

TyoOllisyyden kuntakokeilut
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Kokellun tausta ja tavoitteet

« Hallituksen tavoitteena nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin

« Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman
mukaisesti kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan

» Ty6llisyyden kuntakokeilut yksi hallituksen keskeisista tyollisyystoimista —
tyonhakijoiden palvelua parantamalla edistetaan tyollisyytta. Kuntakokeilut
toteutetaan 9/2020-12/2022.

 Kokeilukunnat vastaavat osin TE-palvelujen tarjoamisesta.

» Tyo6llisyyskokeiluilla tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta sovittamalla yhteen
valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja.

* Pilotoidaan kuntien erilaisia tapoja tarjota tydllisyyspalveluja ja haetaan parhaita
kaytantodja palvelurakenteiden uudistamiseksi

« Hallitus linjaa tyovoimapolitiikan palvelurakenteesta hallituskauden aikana
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Mihin kokelluilla tahdataan?

» Tyo6llisyyskokeiluilla tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta sovittamalla yhteen
valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja.

 Kokeiluissa kunnat soveltavat tehostettua asiakaspalvelumallia, joka perustuu
mm. tyottdman nopeaan kontaktointiin, tyottémien yksildlliseen kohtaamiseen
sekéa jatkuvaan palvelutarpeen arviointiin ja ohjaukseen.

» Vaikutusmekanismit perustuvat nykyista yksiléllisemman palvelumallin
laajempaan hyddyntamiseen, tehostettuun palveluohjaukseen, tydéllisyys-,
sosiaali- ja terveys- sekd osaamispalveluiden tehokkaaseen hy6dyntamiseen sekéa
kuntien ja valtion valisen paallekkaisen tyon ja kustannusten karsimiseen
(kustannusvaikuttavuus).

« Palvelumallia ei kuitenkaan rajata tiukasti, vaan kunnat voivat kehittaa palveluja
oman toimintaymparistdn ja asiakkaiden tarpeista kasin
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Kokellualueet

» Ty6llisyyden kuntakokeilujen hakukriteereihin vastasivat 20 kokeilualuetta, jotka
kasittavat yhteensa 90 kuntaa. Kokeilualueet ovat 1-22 kunnan laajuisia
(Pirkanmaa 22 kuntaa).

* 189 000 asiakasta siirretaan valtiolta kuntien vastuulle. Pienin vahvistettu kokeilu
on Raahe/Pyhajoki/Siikajoki (1 495 asiakasta) ja suurin on Helsinki (37 037
asiakasta).

 Kokeiluissa kunnat soveltavat tehostettua asiakaspalvelumallia, joka perustuu
mm. tyottdman nopeaan kontaktointiin, tyottémien yksildlliseen kohtaamiseen
sekéa jatkuvaan palvelutarpeen arviointiin ja ohjaukseen.

o Kokeiluja tullaan seuraamaan saanndéllisesti yhteisesti sovituilla mittareilla.
Aiempiin kokeiluihin verrattuna kiinnitetaan erityistd huomiota jatkuvaan
tilastoseurantaan.

» Tilastoseuranta toteutetaan avoimesti ja lapindkyvasti. Sita hyédynnetaan
johtamisen ja oppimisen valineenda. Seurantatieto tulee olemaan kaikkien
toimijoiden kaytettavissa kuukausittain.

e Erillinen arviointi toteutetaan valtakunnallisen tutkimuksen avulla.
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Osaamisen ja tyomarkkinoiden
kohtaannon parantaminen
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Keskeiset tyollisyyshaasteet

Vaestorakenteen muutos, taloudellisen huoltosuhteen heikkeneminen
Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan valisen kohtaannon heikkous

Pula osaavan tyévoiman saatavuudessa

Korkea rakennetyottomyys

Tyon tuottavuuskehityksen heikkeneminen

Pienten lasten aitien (erit. maahanmuuttajaaidit) pitkat poissaolot tydelaméasta
Nuorten (erityisesti nuoret miehet) syrjaytyminen

Ei-ty6- tai -opiskeluperéaisten maahanmuuttajien heikko tyollisyys

© © N O O bk~ wDdPRE

Osatyokykyisten potentiaalia vahaisempi osallistuminen tydmarkkinoille
10. lk&antyvien muita Pohjoismaita heikompi tyollisyys
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TyoOllisyyden kasvattamisen kohderyhmia

Tyoikaisten valtavirta
25-54 -vuotiaat

Osatyokykyiset

Nuoret

Ikd&ntyvat

Osaajien
maahanmuutto ja
tehokas kotoutuminen
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Rekrytointiongelmat (toimipaikkojen osuus, jotka ovat kokeneet vaikeuksia tydvoiman hankinnassa)

Vuosi 2018 Vuosi 2019

Koko maa 41 % Koko maa 44 %

45 % ja yli

40 % - 44 %

35% -39 %

30% -34 %

EELUEON

25%-29%

Karjala Karjala

OfS-Suomi 04S-Suomi



Hallituksen ratkaisuja

» Hallituksella on ty0kalupakissaan lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin keinoja
kohtaanto-ongelman ratkaisemiseen seka osaavan tyévoiman saatavuuteen.
Nopeita vaikutuksia saadaan aikaiseksi esimerkiksi tydlupaprosessin
sujuvoittamisella ja palkkatuen uudistuksella. Sen sijaan esimerkiksi osaamisen
kehittdmiseen ja osatyokykyisten tyollisyyteen liittyvat toimet vaikuttavat
pidemmalla aikavalilla.

 Osaamisen ja tydomarkkinoiden kohtaannon parantamiseen tahtaavat toimet
voidaan karkeasti jakaa neljaan osa-alueeseen
» Tyodllisyytta tukevien palveluiden kehittaminen
» Panostukset osaavaan tydvoimaan ja jatkuvaan oppimiseen
» Kansainvalista rekrytointia tukevien toimenpiteiden valmistelu
* Muut kohtaantoa ja tydvoiman saatavuutta tukevat toimenpiteet
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TE-Digi -hanke (2016-2020)

TE-Digi on hanke, jossa uudistetaan valtion ty6- ja elinkeinopalveluita vuosina 2016-2020.
Tavoitteena on digitaalisuuden taysimaarainen hyodyntaminen tyo- ja elinkeinopalveluissa.

Digitalisaation avulla tdhdataan uusiin tehokkaisiin palveluihin, toimintatapoihin ja mahdollistetaan
rakenteelliset uudistukset (esim. ty6llisyyden kuntakokeilut).

TE-Digi koostuu kahdesta osahankkeesta, 1) asiakkuudenhallinnasta (TEA) ja 2)
Tyomarkkinatorista (TMT). Ensin mainitun tarkoituksena on korvata nykyinen, useamman
vuosikymmenen ikdinen URA-jarjestelma, jalkimmaisen nykyaikaistaa TE-verkkopalvelut ja
rakentaa avoin digitaalinen ekosysteemi tydmarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi (tyévalitys,
osaavan tybévoiman saatavuus, jatkuva oppiminen) .

Tydmarkkinatorin ajatuksena on kehittda tdiden ja tekijoiden kohtaamispaikka, jossa yhdistyvat
julkinen ja yksityinen tyonvalitys. TE-palvelut ovat organisaationa vain yksi palvelualusta
kayttajataho. Tyomarkkinatori otetaan vaiheittain kayttoon vuosina 2019-2021.

Tydmarkkinatorin varsinainen julkistus tulee tapahtumaan heindkuun puolivalissd SuomiAreenassa.
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Ajankohtaista — tyolainsaadanto
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Kilpailukieltosopimukset

» Hallitusohjelman mukaan kilpailukieltosopimusten kayttba rajataan tasmentamalla
lainsaadantoa.

 Marraskuussa 2019 kolmikantainen tydryhma valmistelemaan tarvittavat
saannosehdotukset korvausvelvollisuuden laajentamiseksi koskemaan kaikkia
kilpailukieltosopimuksia. Nykyisin korvausvelvollisuus liittyy vain yli kuuden kuukauden
pituisiin kilpailukieltosopimuksiin.

« Korvausvelvollisuudella pyritddn ennaltaehkdiseméaan turhien kilpailukieltosopimusten
tekemista. Kilpailukieltosopimusten kayton rajoittamisella on vaikutusta tyomarkkinoiden
toimivuuteen.

o Tyoryhman toimikausi paattyy maaliskuun lopussa. Taméan jalkeen esitysluonnos
|Ahetetadn lausuntokierrokselle ja sen jalkeen arviointineuvostoon.

12.3.2020
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Yhteistoimintalain uudistaminen

Selvitysten perusteella nykyinen YT-laki ei tayta tavoitteitaan.
* Muotoseikat korostuvat sisallon kustannuksella.

Laki on tarkoitus uudistaa rakenteellisesti ja sisalldllisesti

Uudistuksen tavoitteet:
» Henkilgston tiedonsaanti ja vaikutusmahdollisuudet (ml. hallintoedustus)
» Jatkuvan vuoropuhelun jarjestaminen tybnantajan ja henkiloston edustajan valilla.
» TyOhyvinvoinnin ja osaamisen kehittaminen

Tyoryhma laatii HE-muotoon tehdyn mietinndn 31.5.2020 mennessa.
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TyOajan vakiintuminen vaihtelevan ty0ajan
sopimuksissa

« Hallitusohjelmakirjauksen mukaan parannetaan nollatuntisopimuksella
tyoskentelevan asemaa...

* Ty6llisyyden edistamisen alatydoryhma 6 a (sadntelyryhma) valmistelee

o Siséalto
» Vaihtelevan ty6ajan kaytdélle oltava tydsopimuslaissa saadetyt edellytykset

» Tybnantajalle saadettaisiin velvollisuus vuosittain tarkastella vaihtelevan tyoajan kayton edellytysten
olemassa oloa ja tarkastelujakson toteutunutta tyoaikaa.

» Jos tarkastelujakson toteutunut tybaika osoittaa, etta sovittu vahimmaistydaika ei ole kohdallaan,
tydnantajan on tarjottava tyontekijalle lisatunteja. Tyontekijalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta
lisatuntien vastaanottamiseen.

» TyOnantajan on annettava tyontekijan tai hanen edustajansa pyynnosta selvitys arvioinnin perusteena
olevista seikoista.

e esitys on tarkoitus saada kevaalla lausuntokierrokselle, ja viimeistaan syksylla
eduskunnalle
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Valiokunnan kasiteltavaksi tulevat muut
tyooikeudelliset asiat

Lahetettyjen tydontekijéiden muutosdirektiivin tadytantoonpano
» -lainmuutokset saatava voimaan 30.7.2020

L merityoyleissopimuksen muutosten hyvaksymisesta seka erdiden merityota
koskevien lakien muuttamisesta.

« HE eduskuntaan huhtikuun alussa

Alipalkkaukseen puuttuminen

Rikostaustalain muuttaminen

TyOaikalain muuttaminen
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