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turvallisuusselvityslain ja ilmailulain 101 8:n muuttamisesta

Esityksen tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia ja ilmailula-
kia. Ehdotettu sdantely on tarpeen Euroopan komission taytantéénpano-
asetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta tiettyjen ilmailun turvaamista
koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttdmisen, yhdenmukaistamisen, yk-
sinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta 23.1.2019 annetun komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2019/103 taydentamiseksi. Taytantdonpa-
noasetuksen tavoitteena on torjua muun muassa jarjestaytyneeseen rikolli-

suuteen liittyvaa niin sanottua sisapiiriuhkaa.
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Taytantéonpanoasetuksella muutetaan ilmailualan henkildston taustan tar-
kistuksia koskevia sdannoksia. Jatkossa perustason taustan tarkistukseen
on kuuluttava vahintd&n henkildllisyyden varmentaminen asiakirjatodistei-
den pohjalta, rikosrekisterit kaikissa asuinvaltioissa vahintdan viiden edel-
tavan vuoden ajalta seka tyopaikat, koulutus ja mahdolliset koulutus- ja ty6-

historian aukot vahintdén viiden edeltavdn vuoden ajalta. Laajennettuun
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taustan tarkistukseen on kuuluttava liséksi tiedustelutiedot ja mahdolliset
muut olennaiset tiedot, jotka ovat toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
saatavilla ja joiden nama katsovat mahdollisesti olevan olennaisia arvioita-
essa henkilon soveltuvuutta tiettyyn tydtehtavaén. Laajennettu taustan tar-
kistus on tehtéava lentoaseman turvavalvotulla alueella tydskentelevista
henkildista. Téallaisia henkilditd on arviolta 15 000—20 000. Talla hetkella
heistéa tehddan perustason taustan tarkistus eli muutos tarkoittaa heidan
osaltaan tarkistuksen tason korotusta.

Talla hetkella ilmailun taustan tarkistus toteutetaan turvallisuusselvityslain
mukaisesti suppeana turvallisuusselvityksend. Voimassa olevan turvalli-
suusselvityslain mukaan perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessa voi-
daan kayttaa jo nyt suojelupoliisin tiedustelutietoja ja jarjestaytyneeseen ri-
kollisuuteen liittyvia poliisin rikostiedustelutietoja. Hallituksen esityksessa
ehdotetaan siksi turvallisuusselvityslain 19 8:n muuttamista siten, etta siina
sallitaan perusmuotoisen henkiléturvallisuusselvityksen tekeminen niista
henkildista, jotka ovat vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvon-
nasta tai muista turvavalvontatoimenpiteista taikka toteuttavat niita lento-
aseman turvavalvotulla alueella tai ty6tehtavissaan muuten paasevat itse-

naisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle.

Saannds mahdollistaa perusmuotoisen turvallisuusselvityksen tekemisen
myds lentoasemalle tarvikkeita toimittavien yritysten turvapaallikdista. Muu-
tosasetus jattdd kansallista likkumavaraa paattaa, tehdaanko turvapaalli-
koista laajennettu vai perustason taustan tarkistus. Esityksessa on katsottu,

ettd turvapaallikbistéd on perusteltua tehda laajennettu taustan tarkistus.

Taustan tarkistuksen piiriin tulisivat uutena henkiloryhméana sellaiset henki-
I6t, jotka tyoskentelevat lentoasemalle tavaroita ja tarvikkeita toimittavissa
yrityksissa. Heista tulee tehda joko laajennettu tai perustason taustan tar-

kistus. Tallaisia henkiloita arvioidaan olevan 9 500.

Taméan mukaisesti turvallisuusselvityslain 21 8:848 muutettaisiin siten, etta
siind sallitaan suppean turvallisuusselvityksen tekeminen henkiloista, jotka

tekevat turvavalvontatoimenpiteitd muualla kuin lentoaseman turvavalvo-
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tulla alueella tai joilla on itsendinen paasy lentorahtiin, lentopostiin, lentolii-
kenteen harjoittajan postilahetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana kay-
tettaviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jalkeen, kun niihin on

sovellettu turvavalvontatoimenpiteita.

Tiedustelutiedot nuhteettomuusseurannassa

Taytantbonpanoasetus edellyttdd, ettd tehdyt tarkistukset uusitaan vahin-
tdan 12 kuukauden (laajennetut tarkistukset) tai kolmen vuoden vélein (pe-
rustason tarkistukset) tai etta tietojen muuttumista seurataan jatkuvasti. Jal-
kimmaisen edellytyksen toteuttamiseksi hallituksen esityksessé ehdotetaan
muutettavaksi niin sanottua nuhteettomuusseurantaa koskevaa 51 ja 52
§:44 siten, ettd perusmuotoisesti turvallisuusselvitettyjen ilmailualan henki-
|6iden nuhteettomuusseurantaan sisallytettaisiin suojelupoliisin tiedustelu-
tiedot ja poliisin jarjestaytynytta rikollisuutta koskevia tietoja. Talla hetkella

nuhteettomuusseuranta kattaa vain rikostiedot.

Hallituksen esityksella tai tdytantbonpanoasetuksella ei muuteta tiedustelu-
tietojen keradmista eikad oikeussuojaa koskevia jarjestelyja. Tiedustelutieto-
jen kerdadmiseen kaytettavista tiedustelumenetelmista saadetaan poliisi-
laissa ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa laissa. Tie-
dustelumenetelmilla hankittujen henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan

muun muassa poliisin henkilttietolakia.

Turvallisuusselvityslain mukaan suojelupoliisi voi kayttaa tiedustelutietoja
turvallisuusselvityksen tekemisessa. Muilla tahoilla ei l&ahtbkohtaisesti ole
paasya naihin tietoihin. Voimassa olevan turvallisuusselvityslain 52 8:n 2
momentin mukaan nuhteettomuusseurannassa ilmeneva rikostieto tulee il-
moittaa turvallisuusselvityksen hakijalle, jos tieto olisi voinut vaikuttaa tur-
vallisuusselvityksen sisaltéon. Hallituksen esityksen mukaan jatkossa tulisi
ilmoittaa myos tieto, joka on valttaméaton kansalliseen turvallisuuteen koh-
distuvan vakavan uhan torjumiseksi sek& sellainen 25 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun ilmoitukseen sisaltyva tieto, jonka mukaan on perusteltu syy
epdilla henkilon syyllistyneen jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan

osallistumiseen tai edistavan jarjestaytyneen rikollisryhman toimia. Naissa
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tarkkaan rajatuissa tapauksissa tietoja luovutettaisiin siis lentoaseman pita-

jalle tai selvitettdvan henkilén tyénantajalle.

limailulakiin lisattaisiin kansallisista syista saantely lentoaseman pitajan oi-
keudesta hakea henkildturvallisuusselvitysta taytantdonpanoasetuksessa
tarkoitetuista henkildista ja luovuttaa selvityksessé ilmenneité tietoja henki-
I6n tyonantajalle ja Liikenne- ja viestintavirastolle. Sdannoksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa henkiléturvallisuusselvityksen hakeminen lentoase-
man pitgjalle, joka ilmailulain 99 §:n mukaan on vastuussa lentoasemalla
edellytettdvien ilmailun turvaamiseen tahtaavien toimenpiteiden ja jarjeste-
lyiden toimeenpanosta. S&annds mahdollistaisi henkildturvallisuusselvitys-
hakemusten keskittdmisen turvallisuudesta kokonaisvastuussa olevalle
lentoaseman pitgjdlle sekd varmistaisi lentoaseman pitdjan edellytykset
saada tarvittavat tiedot henkil6turvallisuusselvityksen sisallgsta, jotta se voi

tehokkaasti suorittaa laissa saadettya tehtavaansa ilmailun turvaamiseksi.

Taustan tarkistusten toteuttaminen turvallisuusselvitysmenettelylla aiheut-
taa alan yrityksille kustannuksia. Suojelupoliisi veloittaa turvallisuusselvityk-
sestad valtion maksuperustelain mukaisen maksun, joka télla hetkella on
suppean turvallisuusselvityksen osalta 60 euroa ja perusmuotoisen osalta
120 euroa. llmailualan perusmuotoisten henkildturvallisuusselvitysten kus-
tannukset tulisivat kuitenkin olemaan muita korkeammat, koska niitd kos-
keva nuhteettomuusseuranta kattaa useampia tietolahteitéa. Naiden maksu-
jen taso ei ole viela selvilla. Perustapauksessa turvallisuusselvitys on voi-
massa viisi vuotta, jolle ajalle tAma kustannus jakautuu. Lisaksi yrityksille
aiheutuu hallinnollisia kustannuksia turvallisuusselvitysten hakemisesta.

Yhté tyontekijaa kohti kustannus jaa vuositasolla kuitenkin hyvin matalaksi.

Taustan tarkistusten toteuttamisesta seuraa suojelupoliisille 12—22 henkil6-
tydvuoden lisatarve, jonka kustannukset katetaan edella mainituilla mak-
suilla. Muille turvallisuusalan viranomaisille aiheutuu yhteensé noin 4-6

henkilétybvuoden lisatarve.
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Perustuslakivaliokunta on antanut esityksesta lausunnon PeVL 3/2020 vp.
Valiokunnalla ei ollut huomautettavaa esitykseen sisaltyvista lakiehdotuk-

sista.

Liikenne- ja viestintavaliokunta on antanut esityksesta lausunnon LiVL
1/2020 vp. Valiokunta kiinnitti huomiota muun muassa tarpeeseen seurata
saadettavan lainsdadannon ja viranomaisjarjestelmien toimivuutta. Valio-
kunta piti tarke&na, etta toiminta pyritaén jarjestamaan hallinnollisesti mah-
dollisimman kevyesti ja etta viranomaisille turvataan vaadittavat maararahat
ja resurssit. Valiokunta viittasi asiassa aiemmin antamaansa lausuntoon
LiVL 34/2018 vp, jossa se piti turvallisuustilanteen yleisesta kehityksesta
johtuen nyt taytantédnpanoasetukseen esitettyja muutoksia tarpeellisina ja
tarkoituksenmukaisina. Kyseisessa lausunnossa valiokunta kannatti ehdo-

tusta mahdollisesti nousevista kustannuksista huolimatta.

Liséksi valiokunta tuo esille ulkomailla tydskennelleiden lentdjien asemaan
littyvan epavarmuuden, koska heista ei aina ole saatavilla kaikkia selvityk-
sessd tarvittavia rekisteritietoja. Koska taytantéonpanoasetus on suoraan
sovellettavaa oikeutta, jasenvaltio ei voi sdatda siind asetettua velvoitetta
koskevista poikkeuksista eika myodskaan antaa velvoitteen tulkintaa koske-
vaa saantelya. Puuttuvien tietojen merkitys tulee siksi arvioitavaksi toi-
meenpanovaiheessa taytantdonpanoasetusta tulkitsemalla. Esityksen val-
mistelussa saatujen tietojen mukaan ongelmatapauksia ei ole kaytannossa

ollut.



