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Asiantuntijakuuleminen torstaina 18.3.2020 klo 9.30

HE 13/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Ty6 kuntouttaa vain, jos siihen liitetdan yksilollisid kuntoutustoimia
Akava lausuu hallituksen esityksesta kunnioittavasti seuraavaa.
Lausunnon paékohdat:

o Akava tukee hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia, jotka
selkiyttavat kuntoutetun tyétoiminnan palvelukokonaisuutta ja
asiakkaan oikeuksia siihen. Keskeista on, etta siséllon tarkemmalla
maarittelyna palvelun luonne nimenomaan sosiaalipalveluna
vahvistuu. Tama tuo mukanaan myos sen, etta palvelun laatuun
kohdistuu selke&dmpié odotuksia, joiden toteutumista pitaa seurata.

¢ Tyo- ja toimintakyvyn arvioinnissa ja palvelujen toteuttamisessa on
hy6dynnettava tarpeen mukaista, moniammatillista osaamista.

o Akava muistuttaa, ettéa osaamisen kehittdminen on tarkea osa ty6- ja
toimintakyvyn kokonaisuutta.

Hallituksen esityksen laiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
muuttamisesta tarkoituksena on tarkentaa kuntouttavan tydtoiminnan
jarjestamisté ja tuottamista koskevaa séantelya.

Hallituksen esityksessa esitetddn kuntouttavan tyétoiminnan
maarittelyyn ja sisaltoon tarkennuksia, joiden tarkoituksena on
selkiyttédd, millaisesta palvelukokonaisuudesta on kyse ja millaiseen
palveluun asiakkaalla on oikeus. Esityksen perusteella asiakkaan
aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan on
jatkossa maariteltava hanen saamansa tuen ja ohjauksen sisalto.
Perustelujen mukaan "esitetyt tarkennukset velvoittavat kuntia
huolehtimaan siita, etta toiminta on tavoitteellista ja ettd henkildiden
saamasta tuesta ja ohjauksesta huolehditaan”. Tavoite ja esitetty
muutos ovat kannatettavia.

Sosiaalihuoltolaki edellyttéda, etté sosiaalihuoltoa toteutetaan
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, etté sosiaalihuollon ja
tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan
edun mukaisen kokonaisuuden. Nyt esitettavat muutokset vahvistavat
kuntouttavan tyétoiminnan roolia sosiaalipalveluna.

Rautatielaisenkatu 6 puh. 020 7489 400 W24
00520 Helsinki www.akava.fi



Akava ry Lausunto 23

Dnro 001/81/2020
Hanna-Maija Kause 13.3.2020

Tuija Oivon ja Raija Kerattaren raportissa Osatyokykyisten reitit
tyollisyyteen (STM raportteja 43/2018) todetaan, etta tyo sinansa ei
kuntouta ilman siihen liitettavia yksilollisia, kuntouttavia toimia. Pitk&d&an
tyottdmina olleiden — joille kuntouttava tyotoiminta on tarkoitettu —
toimintakyvyn ongelmat ja kuntoutustarpeet ovatkin moninaisia ja
sisaltavat esimerkiksi ammatilliseen osaamiseen, oppimiseen,
tyokykyyn, ty6llistymishaluun ja ty6elaman saantdjen ja vaatimusten
omaksumisen liittyvia elementteja (Oivo/Keratar 2018). Oivon ja
Kerattaren raportti toteaa kuntouttavan ty6toiminnan osalta seuraavaa:

"Kuntouttavan tyétoiminnan jatkokehittamistydssa on tarpeellista
korostaa prosessin tavoitteellisuutta, tarvelahtdisyytta seka yksiléllista
raatalointia. Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen henkilén
tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen seka tyévoima- ja
koulutuspalvelujen kanssa. Kuntouttavan tyétoiminnan yhdeksi
keskeiseksi tavoitteeksi tulisi asettaa osaamisen ja erityisesti
ammatillisen osaamisen hankkiminen, paivittaminen seka kehittaminen.
Toiminnan osuvuuden kannata keskeiseksi nousee henkilén ty6- ja
toimintakyvyn perusteellinen arviointi ennen kuntouttavan tyétoiminnan
tai muiden palveluiden toteuttamista.”

Edellisen perusteella Akava pitaa hyvana uutta lain 13 a 8:44, jossa
tarkennetaan kuntouttavan tydtoiminnan sisaltoa ja maaritellaan
selkeasti, ettd kuntouttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuuteen tulee
kuulua henkildn elaméanhallintaa seka ty6- ja toimintakykya edistavia
palveluita, ja etté kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen muiden
palvelujen ja ty6toimien kanssa. Lakiin nyt esitettdvat muutokset ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia.

Kunnissa on hyvin erilaisia kaytantdja kuntouttavan tygtoiminnan
toteuttamisessa. On tarkeéda, ettd lainsaatajan tahtotila tyokyvyn tuen
palvelujen vahvistamisesta ja asiakkaan oikeus kuntouttavasta
tydtoiminnasta nimenomaan laadukkaana sosiaalipalveluna toteutuu
kaytanndssa. Tama patee myos siihen, miten kuntouttavan
tydtoiminnan sisalto aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa
suunnitelmassa rakennetaan ja kuka sen tekee. Olisikin tarkeaa, etta
henkildn tyo- ja toimintakyvyn arviointi toteutuisi aina koulutetun
ammattihenkilon toimesta.

Kuntia pitaa tukea eri tavoin toteuttamaan kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaille tyo- ja toimintakyvyn tuen tarpeen arviointi ja palveluun
ohjaus koulutetun ammattilaisen tekeméana. Moniammatillisia
tukipalveluja tulisi olla saatavilla tarpeen mukaisesti, jotta kuntouttava
tydtoiminta vahvistaisi monipuolisesti tyokykya ja valmiuksia niin
elaménhallintaan kuin tydntekoon. Asian kaytdnnon toteutumista on
Syyté seurata.

Akava tukee myds sdantelyn tarkentamista (13 8) silta osin, etta
kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle henkil6lle annettava tuki ja
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ohjaus voitaisiin hankkia palvelua tuottavalta yritykselta. Akava pitaéa
tarkeana myads sita, ettd jatkossakin pysyisi selkeana, ettad kuntouttava
tydtoiminta on palvelua, jossa ei synny virkasuhdetta eika tydsuhdetta
henkilon ja toimintaa jarjestavan tai toteuttavan tahon vdlille. Asia kay
nahdaksemme riittdvan selvasti ilmi lakitekstista sekd sen perusteluista.

Liséksi Akava muistuttaa osaamisen kehittdmisesta tarkeana osana tyo-
ja toimintakykya ja sen arviointia. Kiintedna osana kaikkien tyo- ja
toimintakykya koskevien palvelujen kehittamisté tulee huomioida ja eri
tavoin kannustaa osaamisen yllapitoon ja paivittdmiseen.
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