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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden
estamisen ja laitosturvallisuuden yllapitamisen tehostamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausuntopyynto

Lausunto

Eduskunnan lakivaliokunta on viitekohdan lausuntopyynnéssaan pyytanyt
Poliisihallitukselta asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta 6/2020
vp vankeusaikaisen rikollisuuden estamisen ja laitosturvallisuuden yllapi-
tamisen tehostamista koskevaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi vankeuslakia, tutkintavankeuslakia,
henkilGtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia seka
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla tasmennettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen toimi-
valtuuksia ja rekistereiden tietosisaltda koskevia saannoksia vastaamaan
sille laissa annettuja tehtavia. Lisaksi tiedon luovuttamista koskevia saan-
ndksia muutettaisiin niin, etta poliisi tai muu esitutkintaviranomainen voisi
saada nykyista paremmin Rikosseuraamuslaitokselta tehtaviensa hoita-
miseksi tarpeelliset tiedot. Lisdksi ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos
voisi osallistua poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisen rikostieduste-
luyksikdn toimintaan.

Poliisihallituksen edustaja on osallistunut hallituksen esityksen taustalla ol-
leen mietinndn laatineen tyéryhman tydskentelyyn. Poliisihallitus on anta-
nut taman lisaksi lausunnon kyseiseen oikeusministerion mietintéon." Esi-
tys on hyvin valmisteltu ja valmistelussa on huomioitu erilaisten nakokul-
mien yhteensovittaminen.

Rikosten selvittdminen ei kuulu Rikosseuraamuslaitoksen tehtaviin, joten
sen terminologinen rajaaminen lainsaadannosta on perusteltua. Tassa yh-
teydessa on kuitenkin tarkeda huolehtia, ettei vankilaliitannaisen rikollisuu-
den ennalta estaminen tai sen torjunta heikkene lakimuutoksien myota.
Keskeista on varmistaa hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti, etta
Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten valista tiedonvaihtoa
parannetaan. Tama varmistetaan erityisesti sdatamalla Rikosseuraamuslai-
toksen oikeudesta ilmoittaa poliisille myos oma-aloitteisesti tehtaviensa

' Oikeusministerion julkaisuja, mietint6ja ja lausuntoja 2019:36
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hoidon yhteydessa ilmenneita tietoja tapahtumista ja henkilista, joiden
voidaan perustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toimintaan. Varsin kes-
keistéd on myds ehdotettu saannds, jolla Rikosseuraamuslaitoksen voi luo-
vuttaa oma-aloitteisesti poliisille muiden esitutkintaviranomaisten ohella
turvallisuustietorekisterin tietoja.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-lain? mukaisesti muodostama ri-
kostiedustelukeskus on osaltaan parantanut naiden viranomaisten tiedon-

kulkua ja yhteisty6ta. Rikosseuraamuslaitos on lainvalvontaviranomaisten

keskeinen yhteistydkumppani ja sen osallistumisen varmistaminen yksikon
toimintaan lainsdadanndllisesti on tarkeaa.

Viime aikoina julkisuudessakin esitetyt tiedot vakavan ja jarjestaytyneen ri-
kollisuuden toiminnasta vankiloissa osoittavat, etta lainvalvontaviranomais-
ten ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyolle on tarvetta. Erityisesti jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintatapoihin kuuluva vakivalta, uhkailu ja pai-
nostus niin muihin vankeihin kuin heidan laheisiinsa vankilan ulkopuolella
vaatii viranomaisten tiedonvaihdon ja yhteistyon jatkuvaa kehittamista van-
kilaturvallisuuden yllapitdmiseksi ja erityisesti rikollisuuden ennalta esta-
miseksi.

Tietojen luovuttaminen

Tietojohtoisen poliisitoiminnan kannalta tehokkaan rikostiedustelun edelly-
tyksena on saada analysoinnin piiriin kaikki tiedot, joilla voi olla merkitysta
rikosten ennalta estamisessa ja selvittamisessa. Mita aikaisemmassa vai-
heessa erityisesti ns. hiljaisiin signaaleihin luettavia tietoja on mahdollista
saada, sitd paremmat edellytykset lainvalvontaviranomaisilla on kayttaa tie-
toja paatoksenteon pohjana ja suunnata toimintaansa. Rikosseuraamuslai-
toksen lainvalvontaviranomaisille luovuttamat tiedot tukevat I&ht6kohtaises-
ti myds sen perustehtavaa vankeusaikaisen rikollisuuden torjunnassa.

Edella mainittua tarkoitusta tukee vahvasti nyt esitetty vankeuslain 19 luvun
1 § 3 momentti, jolla sdadettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta il-
moittaa poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille seka syyttajille sen teh-
tavien hoidon yhteydessa ilmenneita tietoja tapahtumista ja henkildista, joi-
den voidaan perustellusti arvioida liittyva rikolliseen toimintaan. Tama tas-
mentaa aiempaa ilmoittamiseen liittyvaa saantelya. Osaltaan tietojen luo-
vuttamista selkeyttéda Rikosseuraamuslaitoksen henkilStietolain® 14 § 2
momenttiin esitetty muutos tietojen luovuttamisesta salassapitosdanndsten
estamatta poliisille myés oma-aloitteisesti.

Ehdotetun Rikosseuraamuslaitoksen henkilétietolain 8 § 1 momentin saan-
ndksen mukaan turvallisuustietorekisteri voi sisaltda vankeusrangaistuksen
aikaisten rikosten estamiseen tai laitosturvallisuuden yllapitamiseen liittyvia
tietoja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otetuista henkiloista, joiden
voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan rikokseen, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vankeutta. Ehdotetun sdéanndksen 4 momenttiin esitettya oi-
keutta kasitella muuta henkil6a kuin Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon
otettua koskevaa rekisterinkayttétarkoituksen kannalta valttamatonta 1,2 ja

2 Laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (687/2009)
3 Laki henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1069/2015)
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5 kohdassa tarkoitettua tietoa, jos henkilén voidaan perustellusti epailla
syyllistyvan rikokseen, josta laissa sdadetty ankarin rangaistus on vankeut-
ta tai vaarantavan vankilan turvallisuutta, voidaan pitada valttdamattomyys-
vaatimuksen osalta kaytanndssa ongelmallisena. Kyse on tiedusteluluon-
teisista tiedoista, jolloin niiden valttamattdmyyden arviointia voi olla vaikea
tehda ennen asian syottamista rekisteriin ja mahdollisten lisatietojen saa-
mista/tarkistamista. Tarkoituksenmukaisempi kynnys olisikin valttamatto-
man sijaan -tarpeellinen.

Hallituksen esityksessa ehdotetun 26 § mukaan Rikosseuraamuslaitos voi
myds oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille, padesikunnalle, Tullille ja Raja-
vartiolaitokselle turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka ovat valttamattémia
em. rekisterin mukaisiin kayttotarkoituksiin. Poliisin kannalta on tarkeaa
mahdollistaa talta osin tekninen kayttdyhteys jatkossa myos turvallisuustie-
torekisteriin. Vuoden 2020 alusta voimaan tuleen lain julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta (906/2019) 22 § mukaan viranomaisten on toteutettava
saanndllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkdinen tietojen luovuttaminen
tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla
viranomaisella on tietoihin laissa saadetty tiedonsaantioikeus.

Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

Aiempien rajoitettujen poliisivaltuuksien poistumisen myéta Rikosseuraa-
muslaitoksen edustaja ei ole voinut tydéskennelld PTR-
rikostiedusteluyksikdssa kuten aiemmin oli asian laita. Yhteistyo on ollut
toimivaa ja tuloksellista. Taman vuoksi ehdotettu muutos Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen osallistumisesta PTR rikostiedusteluyksikén toimin-
taan on tarkeaa sujuvan yhteistydn varmistamiseksi jatkossakin.



