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OSA; Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 13.3.2020

Tama muistio tdydentad EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa 4.-6.3.2020 kasiteltya
neuvostopakettia OM2020-00054 (oikeus- ja sisaasioiden neuvosto 13.3.2020). Puheenjohtaja ilmoitti
10.3., ettd 13.3. oikeusasioiden kokous peruutetaan kokonaan. Suomen edustaja kokouksessa ei ole
viel& vahvistunut.

Kokouksen asialistalle on lisatty keskustelu muuttoliikkeen tilannekuvasta. Keskustelu on jatkoa 4.3.
yliméaaraiselle OSA-neuvostolle, jossa keskusteltiin muuttoliiketilanteesta EU:n ulkorajoilla seka niista
toimenpiteistd, joita voidaan osoittaa muuttoliikepaineen kohteena olevien ulkorajavaltioiden
tukemiseksi. Neuvoston keskustelun tueksi ei ole jaettu puheenjohtajan asiakirjaa tai taustakysymyksia
ministereille. Suomi kannattaa muuttoliikekysymyksiin kokonaisvaltaista eurooppalaista
lahestymistapaa. Tilapdisten tukitoimenpiteiden rinnalla on tarkeda tyoskennelld méaréatietoisesti
pysyvamman ratkaisun I0ytdmiseksi, jotta yhteiset jarjestelmat toimivat seka normaalin ettd korkean
muuttoliikepaineen tilanteessa.

Lounaalla siséministerit keskustelevat koronavirustilanteesta pelastuspalvelun nakokulmasta.
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Asialista:

SISAASIAT

Esityslistan hyvaksyminen

Muut kuin lainsdadantdasiat

Oikeus- ja siséasioiden alan strategiset suuntaviivat (ks. OM2020-00054)
Keskustelu
Hyvéksyminen

Muuttoliike — tilannekatsaus s. 3
Keskustelu

Muut asiat
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Asia

EU/OSA; oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 13.3.2020; muuttoliikkeen tilannekuva

Kokous

Oikeus- ja siséasioiden neuvosto 13.03.2020 - 13.03.2020

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

OSA-neuvoston keskustelu on jatkoa edellisviikon yliméaaraiselle neuvostolle, joka
jarjestettiin seuraten Turkin ilmoitusta siitd, ettei se endd estd siirtolaisten ja
turvapaikanhakijoiden p&asya Eurooppaan ja ilmoituksen myo6té Kiristynytta tilannetta
Turkin ja Kreikan valisella raja-alueella. Neuvoston keskustelun tueksi ei ole jaettu
puheenjohtajan asiakirjaa tai taustakysymyksid ministereille. Antici-kokouksessa 10.3.
komissio pyysi puheenjohtajaa tdsmentdmaan, ettd kyse on edellisessa OSA-neuvostossa
sovittujen toimien seurannasta. Ennakkotietojen mukaan neuvostossa voi myos tulla esiin
mahdollisuus siirtdd turvapaikanhakijalapsia Kreikasta muihin jasenvaltioihin
vapaaehtoisuuden pohjalta.

Brysselissd 9.3.2020 jarjestetyssd tapaamisessa Eurooppa-neuvoston pj Michel,
komission pj von der Leyen ja Turkin presidentti Erdogan sopivat prosessista yhteisen
tilannekuvan luomiseksi EU-Turkki —julkilausuman toimeenpanoa koskien. Prosessia
vetavat KE Borrell ja Turkin ulkoministeri Cavusoglu. My6s Michelin, von der Leyenin
ja Erdoganin on osaltaan midrd jatkaa ldhipdivind keskindistd yhteydenpitoaan
julkilausuman toimeenpanoa koskien.

Suomen kanta

Suomi kannattaa ~ muuttoliikekysymyksiin ~ kokonaisvaltaista ~ eurooppalaista
l&hestymistapaa. Tilapéisten tukitoimenpiteiden rinnalla on tarkedd tyoskennelld
méératietoisesti pysyvamman ratkaisun loytamiseksi, jotta yhteiset jarjestelméat toimivat
sekd normaalin ettd korkean muuttoliikepaineen tilanteessa.

On téarkedd, ettd muuttoliiketilanteen kehittymistd seurataan EU:ssa jatkuvasti
ajantasaisella tilannekuvalla ja ryhdytddn viipyméttd tilanteen edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Muuttoliikepaineen kohteeksi joutuneita jasenvaltioita, etenkin Kreikkaa,
mutta my6s Bulgariaa, on tuettava niiden tarpeiden mukaisesti raataloidysti ja
tehokkaasti. EU:n ulkorajojen suojelu kansainvélistd oikeutta, ihmisoikeuksia ja
ihmisarvoa kunnioittaen on ensisijaisen tarkeaa.
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Huolestuttava tilanne erityisesti Turkin ja Kreikan véliselld rajalla edellyttdd Kreikan
tukemista koko soveltuvalla laajalla EU:n keinovalikoimalla. Suomi on osallistunut
Kreikan tukemiseen virastojen (EASO, Frontex, Europol) operaatioissa ja on sitoutunut
tukemiseen jatkossakin. Suomelle on tarkead, ettd kaikki EU:n toiminta noudattaa
kansainvélistd oikeutta sek& kunnioittaa perus- ja ihmisoikeuksia.

Suomella on tallda hetkelld yhdeksédn Rajavartiolaitoksen virkamiestd Frontexin
yhteisoperaatiossa Kreikassa. Osana Frontexin merirajan nopeaa rajainterventiota Suomi
on valmistautunut vahvistamaan osallistumistaan téssa operaatiossa kolmannella
partiovenemiehistolla. Lisaksi Suomi osallistuu maarajan nopeaan rajainterventioon
Frontexin pyynnon mukaisesti: kuluvan viikon aikana l&hetetddn Kreikkaan nelja
rajojenvalvojaa ja Varsovan koordinaatiokeskukseen yksi henkild.

Suomi ottaa valtioneuvoston p&atoksen mukaisesti vastaan kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevia turvapaikanhakijoita, ensisijaisesti yksintulleita alaikdisia seké
yksinhuoltajaperheitd, enintadn 175 henkiloa. Hakijoita voidaan ottaa Kreikasta,
Kyprokselta, Maltalta ja Italiasta sen mukaan, missé henkildiden tilanne on vakavin.

Suomi on toimittanut Kreikalle materiaalitukea unionin pelastuspalvelumekanismin
kautta.

EU-Turkki muuttoliikejulkilausuman 2016 asianmukainen toimeenpano tulee varmistaa.
EU:n muuttoliikeyhteistyota Turkin kanssa tulee jatkaa yhdessa sovitulta pohjalta.

Paaasiallinen sisaltd

Tilanne erityisesti Turkin ja Kreikan valisella rajalla

Turkin rajavalvonnan aukot kohdistuvat talla hetkellda ennen kaikkea Turkin ja Kreikan
vastaiseen rajaan. Talla hetkell& tiedossa ei ole, ettd Turkki olisi vahentényt Syyrian tai
Irakin vastaisten rajojensa valvontaa.

Paine Turkin ja Kreikan valisellda maa- ja merirajalla on jatkunut, mutta laittomien
rajanylitysten méard on pysynyt alhaisena. Tulijoita Kreikan saarille on ollut 29.2.2020
jalkeen n. 1 700 henkil6a suotuisista sddolosuhteista johtuen. Turkin rannikkovartiosto on
perjantaista 6.3.2020 l&htien estanyt l&ht6ja Kreikkaan. Epéavirallisten tietojen mukaan
maarajalle saapuneissa on erityisesti afgaaneja, algerialaisia, marokkolaisia ja
syyrialaisia. Kyse on pééosin jo pidempaéan Turkissa oleskelleista henkil6ista, ei Idlibista
paenneista.

Tilanne Bulgarian rajalla on rauhallinen, maahantulijapainetta ei ole. Bulgaria on
kuitenkin varautunut mahdolliseen tulijapaineeseen lahettamaéll& rajalle tuhat varusmiesté
ja puolustusvalineistod. Myoskaan Kyproksen tilanteessa ei ole tapahtunut muutoksia.
Bulgaria ei ole toistaiseksi pyytanyt Frontexin apua.

Muuttoliiketilanteen osalta IPCR-kriisimekanismi on edelleen aktivoituna korkeimmalle
tasolle. Syyrian, Turkin ja Kreikan tilannetta kasiteltiin 2.3.2020 IPCR:n korkean tason
pyoreén pdydan kokouksessa.

EU:n ja Kreikan toimet

Ylimééardisen OSA-neuvoston yhteydessé 4.3.2020 komissio esitteli tilanteeseen liittyvan
toimintasuunnitelman, jossa on seuraavat elementit: (1) nopeat rajainterventiot Kreikan
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maa- ja merirajalla, (2) Frontexin koordinoimat toimet palautusten tehostamiseksi
Kreikasta, (3) taloudellinen tuki Kreikalle 700 MEUR saakka, (4) tuki muilta
jasenvaltioilta Kreikalle pelastuspalvelumekanismin kautta, sek& (5) asiantuntijoiden
lahettaminen Kreikkaan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kautta Kreikan
jasenvaltioille esittdmén 160 henkilon pyynnon pohjalta.

Jasenvaltioiden kannanotoissa ja my6s komission taholta on todettu tarve loytaa
ratkaisuja erityisesti Kreikan saarilla olevien, ilman huoltajaa olevien alaikaisten
turvapaikanhakijoiden tilanteeseen. Keskustelussa on ollut esilla myds ndiden lasten
mahdolliset sisdiset siirrot vapaaehtoisuuden pohjalta. Suomen lisdksi ainakin Saksa,
Ranska, Luxemburg, Portugal ja Bulgaria ovat jo ilmoittaneet valmiudestaan ottaa naita
lapsia vastaan. Muutama jasenvaltio harkitsee vield kantaansa. Komissaari Johansson
vierailee Kreikassa kuluvalla viikolla tilanteen kartoittamiseksi ja lisatietoja tulevista
suunnitelmista saadaan todennakdisesti viimeistadn perjantain OSA-neuvostossa.

Frontex ilmoitti 1.3.2020 Kreikan pyynnostd kdynnistdd nopea rajainterventio Kreikan
meriulkorajalla. Operaation tavoitteena on parantaa merirajan valvontaa liséamalla seké
henkilOstod etta kalustoa. 2.3.2020 Kreikka pyysi nopeaa rajainterventiota myos Kreikan
maarajalle. ~ Frontexin  pé&ajohtaja  on  hyvdksynyt  molemmat  pyynnét,
operaatiosuunnitelmat on laadittu ja operaatioiden valmistelu on kdynnissé.

Kreikka on tdh&n mennessd pdadttdnyt mm. seuraavista toimenpiteisté:
turvapaikkahakemusten vastaanottaminen laittomilta maahantulijoilta keskeytetdén
kuukaudeksi, laittomat maahantulijat k&annytetddn mahdollisuuksien mukaan
valittomasti takaisin ilman rekisterdintia Kreikassa, ja Kreikan itdisten maa- ja
merirajojen vartiointi ja turvaaminen nostetaan maksimitasolle laittoman maahantulon
estamiseksi.

Suomen tukitoimet Véalimeren alueella

Helpottaakseen Valimeren alueen unionin ulkorajavaltioissa olevien
turvapaikanhakijoiden humanitaarista tilannetta valtioneuvosto p&atti 27.2.2020, etta
Suomi ottaa vastaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia turvapaikanhakijoita,
ensisijaisesti yksintulleita alaikaisia seka yksinhuoltajaperheitd, joilla on todennékoisesti
perusteita saada kansainvalistd suojelua ja jotka tulevat maista, joissa on erityisen heikko
turvallisuustilanne, kuten Syyriasta ja Afganistanista, yhteensa enintddn 175 henkil6é.
Hakijoita voidaan vastaanottaa Kreikasta, Kyprokselta, Maltalta ja Italiasta sen mukaan,
missa henkil6iden tilanne on vakavin.

Maahanmuuttovirasto (Migri) jatkaa osallistumista turvapaikka-asioiden tukivirasto
EASON operaatioihin vuonna 2020 neljalla asiantuntijalla. Ensimmainen komennus
kohdistuu Kyproksen operaatioon. EASOn operaatioita on kuluvana vuonna kéynnissé
Italiassa, Kreikassa, Kyproksella ja tuoreimpana kesakuusta 2019 alkaen myo6s Maltalla.
Vuonna 2019 Migri osallistui EASOn lItalian, Kreikan ja Kyproksen operaatioihin. Yksi
asiantuntija toimi Kyproksella Nikosiassa ja lokakuun alusta Kreikassa ja Kyproksella
asiantuntijat tyoskentelivat haastattelutehtdvissa ja kansallisen turvapaikkaprosessin
tukena tehden turvapaikkapuhutteluja ja péaatossuosituksia. Kyproksella oli myods yksi
korkeamman profiilin asiantuntija Pournarassa kdynnistamassa uuden leirin toimintaa.
Italiassa asiantuntija on osa liikkuvaa tiimid ja toimii lahinnd Dublin-rekisterdintien
parissa.

Rajavartiolaitos tukee Kreikan ulkorajavalvontaa Frontexin kautta. Vuonna 2019
Rajavartiolaitos osallistui Frontexin operaatioihin yhteensd 16 henkilotydévuoden
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panoksella. Tall4 hetkella Rajavartiolaitoksen henkilstod on Frontex-operaatioissa muun
muassa Kreikassa, Italiassa, Albaniassa ja Bulgariassa.

Kreikan ja Turkin véliselld merirajalla on kéynnissa yhteisoperaatio Poseidon, jossa on
talla hetkelld Suomesta Rajavartiolaitoksen partiovene ja yhteensd yhdeksan
rajavartiomiestd eri tehtdvissd. Osana Frontexin merirajan nopeaa rajainterventiota,
Rajavartiolaitos valmistautuu lahettdmé&én kolmannen partiovenemiehiston Kreikkaan,
mika liséa sielld jo olevan partioveneen ajallista kdytettavyytta operaatiossa. Osallistuva
henkilostdé on Kartoitettu 9.3.2020 ja Frontexille on ilmoitettu valmiudesta lahettaa
kolmas miehistd operaatioon. Rajavartiolaitos vastaanotti 5.3.2020 Frontexin maarajoja
koskevan pyynnon lahettdd maakohtaisesta 30 henkilon Kiintiostd nopean
rajaintervention operaatioihin nelj&d rajojenvalvojaa ja yhden henkilén operaation
koordinaatiokeskukseen Varsovaan. Samalla paivaméaéaralla Rajavartiolaitoksen paallikko
teki paatoksen lahettdd Suomen osallistujat Frontexin pyynnon mukaisesti ja tyoskentely
operaatioissa alkaa kuluvan viikon aikana.

Unionin pelastuspalvelumekanismin (UCPM, Union Civil Protection Mechanism) kautta
voidaan koordinoida apua luonnon sek& ihmisen aiheuttamissa katastrofeissa sekd EU:ssa
ja sen ulkopuolelle. Kreikka on mekanismin kautta 2.3.2020 pyytanyt materiaaliapua
(mm. telttoja, lammittimi&, hygieniatuotteita yms.) Kreikan ja Turkin raja-alueelle.
Suomi on toimittanut Kreikalle materiaalitukea pelastuspalvelumekanismin kautta:
5.3.2020 lahetetty apu siséltdéd mm. 100 telttaa, joihin voidaan majoittaa 500 ihmisté,
makuualustoja, huopia, pressuja ja vesitankkeja.

Poliisi on osallistunut Europolin  Guest Officer (GO) -nimikkeella olevien
rikostutkijoiden pooliin syksysta 2016 alkaen (nelja poliisimiestd). Lahetettyjen tehtévét
kestavat kolme kuukautta kerrallaan ja tyénkuvana on Kreikan ja Italian hotspoteissa
sekd Kyproksella isdntdjasenmaan tukena tehda tiedustelua maahanmuuttajien joukossa
olevien riskihenkildiden loytamiseksi. Viimeisin poliisimies palasi tehtavéstd Etela-
Italiasta joulukuussa 2019. Poliisi on ilmaissut Europolille Suomen sitoumuksen poolin
jatkamisesta ja uusien poliisimiesten rekrytoinnista. Europol maarittdd pooliin
osallistuvien sijoituspaikat ja tehtavét viraston tarpeiden mukaan. Toistaiseksi Suomesta
on osallistuttu tehtaviin seké Italiassa ettda Kreikassa. Liséksi poliisi on lahettanyt nelja
poliisimiestd Frontexin palautuspooliin  Lesboksen saarelle Kreikkaan marras-
joulukuussa 2018. Toista vastaavaa pyyntoa Frontexilta ei ole tullut.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 13.3.2020
Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 13.3.2020

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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