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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

00102 Eduskunta

Valiokuntakuuleminen/kirjallinen asiantuntijalausunto 17.3.2020

HE 13/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun

lain muuttamiseksi

5’4 TAMPEREEN KAUPUNKI

Hallituksen esityksessa tdésmennetddn kuntouttavan tyotoiminnan sisélttd, maa-
ritellddn toiminta tavoitteelliseksi palvelukokonaisuudeksi ja velvoitetaan kuntia
jarjestdméaén tyétoiminnan oheen tukea ja ohjausta, jota on mahdollista hankkia
mya0s yksityisilté palveluntuottajilta. Samalla lisdtdan kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamista ja tuottamista koskevaa saéantelya.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta on muotoutunut l&hes ainoa kuntien jarjestamis-
vastuulla oleva tydllistymistd edistava palvelu pitk&dan tydmarkkinatukea saa-
neille tyottoémille. Se on myds télla hetkelléd ainoa kuntien jarjestadmisvastuulla
oleva palvelu, jolla kunnat voivat suoraan vaikuttaa tydmarkkinatuen kunta-
osuuksiin. Kunnilla vahva intressi kehittd4d omaehtoisesti kuntouttavan ty6toi-
minnan asiakasprosessia ja vaikuttavuutta.

Hallituksen esitys on valmisteltu edellisen hallituksen aikana laajaa maakuntauu-
distusta silmélla pitden. Nykytilanteessa esitetyn kaltainen sééntelyn kiristami-
nen ei ole tarkoituksenmukaista. Lakiesitys on myds valmisteltu puutteellisesti,
koska siité puuttuu vakavasti otettava kustannusvaikutusten arviointi kuntata-
loutta koskevine laskelmineen. Esitykseen liittyva lausuntokierros on toteutettu
toisenlaisen tulevaisuuskuvan aikana. Esitys tulisi palauttaa lisdvalmisteluun ja
kytked soveltuvin osin osaksi laajempaa kokonaisuudistusta.

Aktivointisuunnitelmien laatiminen ja sisalto

Lakiesitys lisda entisestaén aktivointisuunnitelman roolia kuntouttavan tydtoi-
minnan yksil6llista toteutusta méaarittdvana palvelusuunnitelmana. Tamé kehi-
tyssuunta ei ole kestavalla pohjalla. Lainsaadannolla ei tulisi sdadelld liian tar-
kasti asiakasprosessiin liittyvi yksityiskohtia. Yksityiskohtainen ja

jaykka lainsdadanto ei mahdollista palveluprosessien tehokasta

ja asiakasléhtoista toteutusta. Lainsdadénnon tulee mahdollis-
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taa toiminnan kehittdminen vastamaan erilaisten kohderyhmien tarpeita seké
vaihtelevien asiakasmadrien ja toimintaympaéristojen vaatimuksia.

Monialaisesti toteutettu aktivointisuunnittelu ja aktivointisuunnitelman laati-
minen tulisi erottaa lainsdddannésséa kuntouttavan tydtoiminnan palvelusuun-
nitelmasta. Nyt aktivointisuunnitelmaan ollaan lisédméssa entistd enemman yk-
sityiskohtaisia palvelua méaarittévia tietoja, vaikka suuntauksen tulisi olla péinvas-
tainen. Lakiesitys jaykistaa palveluprosesseja, hidastaa asiakkaiden palveluihin
paasya ja sitoo viranomaisten asiakastydresursseja byrokratiaan vaarassé palve-
luprosessin vaiheessa. Esityksell ei ole asiakkaiden valinnan mahdollisuuksia
lisddvaa vaikutusta, vaan pikemminkin painvastoin.

Aktivointisuunnitelmien laatimiseen osallistuvana kunnan edustajana tulee voida
toimia my6s muu kuin kunnan palveluksessa oleva sosiaalihuollon ammattihen-
kil6. Tdm& on oleellista, koska laki edellyttad aktivointisuunnitelman laatimista
kaikille lain maarittelemét edellytykset tayttaville tydttomille. N&isté vain osan
kohdalla kuntouttava ty6toiminta tai sosiaalihuollon palvelut ovat ajankohtaisia.
Tarkeintd on varmistaa asiakkaiden saumaton paasy palveluun, kun palvelutarve
on aktivointisuunnitteluprosessissa (tai muulla) tunnistettu.

Lakiesityksen perusteluissa korostetaan kuntouttavan tyétoiminnan roolia sosi-

aalipalveluna. Kuntouttavaa ty6toimintaa ja aktivointisuunnitelmien laatimista

koskeva lasinsdaadantd on vuodelta 2001 eika siihen ole tehty lain voimaantulon
jalkeen merkittavia muutoksia. Toimintaymparistd on kuitenkin muuttunut huo-
mattavasti parissa kymmenessé vuodessa.

Kustannusvaikutukset kunnille

Alkuperaéisen lakiesityksen tullessa voimaan vuonna 2001 kuntouttavan tydtoi-
minnan paivakorvaus valtiolta kunnille kattoi noin 50 % kuntouttavan tydtoimin-
nan kustannuksista. Paivakorvauksen euroméaaréinen taso (10,09 €/pv/ asiakas)
on pysynyt ennallaan siitd saakka, vaikka Kuntaliitto on useasti esittéanyt paiva-
korvauksen korostusta vastaamaan vuosien varrella noussutta kustannustasoa.

Talla hetkelld kuntouttavan tyétoiminnan paivakorvaus kattaa Tampereella alle
20 % jarjestamiskustannuksista. Valtaosa kustannuksista jaa tosiasiallisesti kun-
nan vastuulle. Lakiesitys vagjaamatté lisaé edelleen kuntien pakollisia kustannuk-
sia kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta, mutta naiden kustannusvaiku-
tusten arviointi puuttuu hallituksen esityksesta. Hallituksen esitys ei esité val-
tion paivakorvauksen tarkistamista alkuperaisen lain mukaiselle 50 %:n tasolle.

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistuva henkildsto

Aktivointisuunnitelmien laatiminen lain edellyttdmassé laajuu-
dessa sitoo merkittavasti kunnan ja TE-toimiston resursseja.
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Etenkin sosiaalihuollon resurssit ovat téhan suunnitteluvelvoitteeseen nahden
riittdmattomat ja sosiaalihuollon ammattihenkildistd on monilla alueilla krooni-
nen tyévoimapula.

TE-toimiston ja kuntien tyollisyyspalvelujen (osin my@s sosiaalipalvelujen) kesken
on etenkin TYP-toiminnan puitteissa pystytty systematisoimaan ja tehostamaan
aktivointisuunnitelmien laatimista ja ohjaamaan asiakkaita entista kattavammin
tarvitsemiensa palvelujen piiriin. My6s tyollisyyden kuntakokeiluissa on tastéa hy-
viad kokemuksia.

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lainsdddanndn kohderyhman monimuotoi-
sista ja yksilollisista palvelutarpeista johtuen kunnan jarjestdmisvastuulla olevan
kuntouttavan ty6toiminnan yksilgitya palvelusuunnittelua ei ole tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa monialaisen aktivointisuunnitelman laatimisen yhteydessa. Jos
aktivointisuunnitelmassa on arvioitu, ettd kuntouttava tydtoiminta on ajankoh-
tainen palvelu asiakkaalle, tulisi kuntouttavan tydtoiminnan yksildllisen suunnit-
telun ja kuntouttavan tyétoiminnan palvelusuunnitelman laatimisen tapahtua
yhdessa kunnan edustajan, mahdollisen palvelun tuottajan ja asiakkaan kanssa.

Yksiloidyn palvelusuunnitelman laatiminen on oma prosessinsa, joka kaytan-
nossa joustavinta ja asiakaslahtoisinté toteuttaa vasta aktivointisuunnitelman
laatimisen jalkeen ennen kuntouttavan ty6toiminnan aloitusta. Palvelutarvearvio
tédsmentyy asiakasprosessin eri vaiheissa. Toisinaan hyodyllista nayttoon perus-
tuvaa tietoa asiakaan tyo- ja toimintakyvystd on mahdollista saada vasta ty6toi-
mintajaksojen yhteydessa.

Aktivointisuunnitelmien painotuksen tulisi olla lain hengen mukaisesti ensisi-
jaisesti tydelamaan suuntavien, yksilllisen palvelutarpeen mukaisten palvelu-
jen tarjoaminen. Tallgin on tarkoituksenmukaista, ettd aktivointisuunnitelmaa
on laatimassa yhdessé TE-toimiston edustajan ja asiakkaan kanssa kunnan edus-
taja, joka tuntee nimenomaisen palvelukentén ja kunnan mahdollisuudet tydllis-
tymisen edistdmisen hyvin monipuolisesti. Taman henkiléston virka-asemaa ei
tarpeen maaritelld keskitetysti.

Keskeiset huomiot kootusti
e Lakimuutosten kustannusvaikutusten arviointi puuttuu esityksesta.

e Kuntouttavan tydtoiminnan sisallélliset tarkennukset liséavat kuntien
lakisaateisia velvoitteita. Velvoitteilla on merkittavia kustannusvaikutuk-
sia kunnille.

e Kuntouttavan tyétoiminnan paivékorvaus kunnille tulisi kus-
tannusvaikutusten arvioinnin yhteydessa paivittaa va-
hintdan alkuperaiselle 50 % tasolle, joka todennakoi-
sesti tarkoittaisi paivakorvauksen nostoa noin 25 eu-
roon paivassa.
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e Mahdollisuus hankkia kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvéa ohjausta ja
tukea yrityksilta lisd& kunnille vaihtoehtoisia jarjestamistapoja, joten
niiltd osin esityksen siséltd on kannatettava.

o Aktivointisuunnitelmaan ei tulisi edellyttaa kirjattavaksi kuntouttavan
ty6toiminnan tavoitetta laajemmin kuntouttavan tygtoiminnan toteu-
tukseen liittyvia yksityiskohtia.

¢ Monialainen aktivointisuunnittelu ja aktivointisuunnitelma tulisi erottaa
kunnan jarjestadmisvastuulla olevan kuntouttavan tygtoiminnan yksil6lli-
sestd palvelusuunnitelmasta. Kuntouttavan tyétoiminnan toteutusta on
mahdollista seurata ndiden palvelusuunnitelmien ja toimeenpanoon liit-
tyvien paatdsten pohjalta.

o Lakiesityksen liittyva kuuleminen on toteutettu liian kauan sitten, nyt jo
muuttuneiden tulevaisuusskenaarioiden pohjalta. Tasta johtuen kuulta-
vien joukko on valikoitunut puutteellisesti ja myds lausuntojen siséltd on
todennékdisesti muodostunut toisenlaisen tilannekuvan pohjalta.

o Hallituksen esittaméa lakiuudista ei tallaisenaan pitéisi toteuttaa, vaan se
tulisi palauttaa jatkovalmisteluun ja samalla kytke& se laajempaan koko-
naisuuteen osana tyollistymistd edistavien palvelujen kokonaisuudis-
tusta. Tassa yhteydessé on tehtdva myos kunnollinen kustannusvaikutus-
ten arviointi kuntatalouden nakokulmasta.

o Lainsaadanto ja nyt kasittelyssé oleva hallituksen esitys eivat tunnista
toimintaympériston muutoksia ja kuntien ty6llisyydenhoidon vuosien
varrella muuttunutta roolia vaikeasti tyollistyvien kohderyhmien tyollis-
tymisen edistdmisessd. Tama puute tulisi korjata mahdollisimman pikai-
sesti.
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