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Kuhmon kaupungin lausunto Eduskunnan Ty0el&ama-ja tasarvovalikokunnalle 17.03.2020

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lain muuttamisesta (HS 13/2020vp)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua
lakia, muun muassa sisallyttamalla lakiin kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamista ja sisaltta
koskevat uudet s&adokset, sekd tarkentamalla aktivointisuunnitelmaan sisaltyvia,
kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia kirjauksia. Edelleen hallituksen esitykseen sisaltyy
maininta sddddsmuutoksen kustannusvaikutuksista, seka linjaus kuntouttavan tydtoiminnan
kunnille maksettavasta kustannuskorvauksesta (10.09 euroa/kuntouttavan tydtoiminnan
asiakas/ tydtoimintapdiva), etta kuntien tyollisyyspalveluiden toimintaan vaikuttavia saadoksia.
Nain ollen Kuhmon kaupunki pyytdd saada kiinnittdéd Tydelamé&- ja tasa-arvovaliokunnan
huomiota alla avattuihin ja kommentoituihin hallituksen esityksen kohtiin.

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamista ja sisaltoa koskevat seikat.

Hallituksen esityksessa todetaan nykyisté asiaintilaa vastaavasti kuntouttavan tydtoiminnan
olevan kunnan jarjestamisvastuulle kuuluva palvelu. Edelleen lakiesityksessa esitetéaan, etta
lain tultua voimaan jokaiselle kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaalle nimettaisiin
sosiaalihuollon omatydntekija. Taman omatyodntekijan olisi oltava sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:ssa tarkoitettu ammattihenkild, joka seuraisi
asiakkaan aktivointisuunnitelmassa sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen seurantaa.

Kuhmon kaupunki kantaa huolta siitd, ettd jos edella mainittu s&&dos sisallytettaisiin lakiin,
sitd tultaisiin tulkitsemaan siten ettd kunnissa kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden
aktivointisuunnitelmien  laatimiseen  osallistuvat  kuntouttavan tydtoiminnan  ohjaajat
menettaisivat mahdollisuutensa olla mukana asiakkaiden aktivointisuunnitelmien laatimisessa.
Monilla kuntien palveluksessa olevilla kuntouttavan ty6toiminnan ohjaajilla ei ole
sosiaalihuollon ammattihenkildstdstd annetun lain mukaista péatevyyttd, vaan erilaisia muita
koulutuksia, joilla ei end& voisikaan osallistua aktivointisuunnitelman laadintaan. Kuhmon
kaupungin ndkemyksen mukaan aktivointisuunnitelman tekeminen ei mydskdan voi olla
pelkkda sosiaalipalveluihin  painottuvaa toimintaa, koska kuntouttavan tydtoiminnan
tarkoituksena on kuntouttaa ihmisid osallistumaan julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin ja sen
jalkeen myos jatkokuntouttaa heitd tyGelamaan. Tasta syysta lakiesityksen tekstin tulisi olla
muotoilultaan sellainen, jossa selke&dsanaisesti mainitaan myds kuntien tyéllisyyspalvelut,
seka tuodaan esiin kuntien tyéllisyyspalveluiden henkiléston oikeus olla mukana kuntouttavan
ty6toiminnan asiakkaiden aktivointisuunnitelmien laadinnassa.

Esitettyjen saadosmuutosten kustannusvaikutukset

Hallituksen esitykseen ei ole sisallytetty lainkaan laskelmaa tai edes arviota siitd, millaisia
taloudellisia rasituksia kuntouttavan tyotoiminnan jarjestdminen kunnille jo nykyisellaan
aiheuttaa. Jos laki esitetylld tavalla edellyttdisi sitd ettd kuntouttavaa tyGtoimintaa seuraisi
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jatkossa sosiaalihuollon ammattihenkild, on realistista odottaa ettd se liséisi entisestdén
kuntien kustannuksia, niiden joutuessa rekrytoimaan edella mainitun patevyyden omaavaa
henkilostdd. Harvaan asutuilla Pohjois- ja It&-Suomen alueilla ei mydskédéan ole olemassa
sellaista sosiaalihuollon ammattihenkildston muodostamaa tyOvoimareservia  joka olisi
nopeasti rekrytoitavissa lakiesityksessa mainittuihin tehtaviin.

Kunnille kuntouttavasta ty6toiminnasta maksettava kustannuskorvaus.

Kuhmon kaupunki toteaa hallituksen esityksessa mainitun, kuntouttavasta tydtoiminnasta
kunnille maksettavan kustannuskorvauksen (10.09 euroa/kuntouttavan tydtoiminnan
asiakas/ty6toimintapaivd) jaaneen jo kauan sitten jalkeen kuntouttavan ty6toiminnan
jarjestamisen tosiasiallisesta kustannuskehityksestd. Mainittu kustannuskorvaus onkin
pysynyt muuttumattomana lahes kahdenkymmenen vuoden ajan, vuodesta 2001 lukien.
Koska nykyinen hallitus on asettanut tavoitteen 75 % tyollisyysasteesta Suomessa, ja koska
kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat kuuluvat siihen tyonhakijoiden joukkoon jonka
edistaminen tydelam&én vaatii asianmukaista palvelujen kehittamista, olisi toivottavaa etta
kunnille maksettavaa kustannuskorvausta kohotettaisiin. Tama puolestaan mahdollistaisi
kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaille tarjottavien palvelujen kehittdmisen nykyista inten-
siivisemmin.

Kuntien tyollisyyspalveluiden toiminta ja Tyollisyyden kuntakokeilut.

Kuhmon kaupungin ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessé Eduskunnalle laiksi kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetun lain muuttamisesta ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota
kuluvan vuoden 2020 syksylla alkamassa oleviin Tydllisyyden kuntakokeiluihin. Paaministeri
Marinin hallituksen hallitusohjelmasta johdetuissa Tyollisyyden kuntakokeiluissa lisatdéan
kuntien toimintavaltuuksia tyollisyydenhoidossa, ja siirretdén lakimuutoksella TE-hallinnolle
talla hetkella kuuluvia tydllisyydenhoidon tehtévid kokeiluun osallistuville kunnille. Koska
hallituksen esityksessa todetaan kuntouttavan ty6toiminnan olevan kuntien jarjestadmis-
vastuulle kuuluva palvelu, tulisi hallituksen esityksen olla muodoltaan sellainen ettd se turvaa
Tyollisyyden kuntakokeilun aikana TE-hallinnosta kuntien tydnjohdon alle siirtyvien TE-
hallinnon viranhaltijoiden mahdollisuudet laatia aktivointisuunnitelmia kuntouttavan
ty6toiminnan asiakkaille, ilman sosiaalihuollon ammattihenkil6st6a.
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