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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

A-klinikkasaatio pitdd hyvana, etta esityksessa korostuu kuntouttava tyétoiminta palvelukokonaisuutena.
Tarkennukset selkeyttévat palvelun jarjestamisen ja tuottamisen vélista eroa seka eri tahojen rooleja ja
vastuita.

Asiakkaiden palvelutarpeet ovat laajat ja tyollistymista vaikeuttavat yleisimmin sosiaaliset
syyt seké péihde- ja mielenterveysongelmat. Pitkdaikaistyottomat tarvitsevat usein
samanaikaisesti monia eri palveluja, mutta kukaan ei vastaa palveluiden
yhteensovittamisesta. Jotta toiminta on tuloksellista ja vaikuttavaa, yhteyden
aktivointisuunnitelman tekijatahon, tydtoiminnan palveluntuottajan ja mahdollisesti erillisen
tukea ja ohjausta tuottavan organisaation valilla on toimittava saumattomasti. Hyvana
nahdéén, ettd sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi asiakkaalle nimetéén sosiaalihuoltolain
tarkoittama omatyontekija, jolle kuuluu vastuu asiakkaan tilanteen tarpeenmukaisesta
arvioinnista seka aktivointisuunnitelmassa sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen
seurannasta. Vaikka téhankin asti asiakkaalla on ollut oikeus hyvéan sosiaalihuoltoon, asia
tulee nyt séannostasolla selvemmaksi, kun asiakkaan oikeus saada tukea ja ohjausta on
kirjattu selkeasti lakiin.

A-klinikkasaatio korostaa, ettéa jatkossakin tulee huomioida sosiaalisten vaikutusten, osallisuuden ja
elaméanlaadun koheneminen sen liséksi, ettd ensisijaisesti mitataan tyollistymisvaikutuksia.

Kuntouttavan ty6toiminnan sisallosta sdddettdisiin 13 a §:ssé siten, ettd kuntouttavaan
ty6toimintaan kuuluu erilaisia henkildn elamanhallintaa seké tyo- ja toimintakykyé edistavia
palveluita:

Kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteena on parantaa pitkéén jatkuneen tydttomyyden
perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon ty6- ja toimintakykya.
Tavoitteena on lisatd hénen tyollistymisen edellytyksiaén avoimilla tyémarkkinoilla ja edistéé
h&nen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja/tai tyo- ja elinkeinoviranomaisen
tarjoamaan julkiseen tyévoimapalveluun.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuu myds véestéryhmé, jolla on usein monenlaisia
haasteita: sairauksia, paihde- ja mielenterveysongelmia ja muita sosiaalisia ongelmia, eika
ennuste avoimille tydmarkkinoille tydllistymiselle ole realistinen. Panostus heidan
elaménlaatunsa ja ty6- ja toimintakykynsa edistdmiseen on inhimillisesti,
kansanterveydellisesti ja -taloudellisesti kuitenkin jarkevaa.
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Esityksen mukaan tuki- ja ohjauspalvelut avataan myos yksityiselle sektorille. A-klinikkas&étio korostaa, etta
se el saa johtaa siihen, ettd ammattitaitoiset kolmannen sektorin toimijat putoaisivat tuki- ja
ohjauspalvelujen tuottajakentalta.

Kuntouttavaa tydtoimintaa on nyt jarjestetty myos yksittéisiné paikkoina erilaisissa pienissa
yhdistyksissé ja jarjestdissa. Naiden pienten tyétoimintapaikkojen on taloudellisesti
mahdotonta palkata lisda ohjaavaa henkil6stoda. Jos jatkossa palveluntuottajalta
edellytettaisiin tuki- ja ohjauspalveluja, tyotoimintapaikkojen valikoima kaventuisi
merkittavasti ja koko kuntouttava tydtoiminta ajautuisi helposti tydpajatoiminnan
tyyppiseen "kustannustehokkaaseen massapalveluun”. TAma vaatimus siis véhentaisi
asiakkaiden mahdollisuuksia toimia kuntouttavassa tygtoiminnassa yhdistyksissa ja
jarjestdissa ja tydelamaa lahelld olevissa tydpaikoissa. Siksi mahdollisuus hankkia
kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvéé ohjaus- ja valmennuspalvelua niité tarjoavasta
yrityksesta néhdaan lahtdkohtaisesti hyvana asiana.

Naemme kuitenkin, ettd palveluja tulee hankkia jatkossakin ensisijaisesti valitun
kuntouttavan ty6toiminnan palveluntarjoajalta, mikali palveluntarjoaja pystyy ne itse
tuottamaan. Kolmannen sektorin vahvuuksia téssa toiminnassa ovat erityisesti olleet
toiminnan laaja-alaisuus, moniammatillisuus ja jarjestotydn luonteeseen liittyva osaamisen
jakaminen, jotka kaikki edistavat myos palveluiden valtakunnallista kehittamista.

Esitykset ovat sindnsa kannatettavia. Suuri osa kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvista hyo6tyisi
tiiviimmasta tuesta, tydkyvyn arvioinnista ja kuntouttavista palveluista.

Esitys lahtee siitd, ettd lisatty tuki ei oleellisesti lisdisi kuntien kustannuksia, mutta tdma
oletus voi olla kovin optimistinen. Nykyisella&n palveluja on saéstdsyisté varsin niukasti
saatavilla. Noin puolessa Suomen kunnista talous on alijagdmainen. liman lisérahoitusta
kunnat eivat todennakoisesti ole valmiita ostamaan tai tuottamaan tukipalveluja
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuville.

Ongelmaksi saattaa kaytanndssa tulla myds kuntouttavan tyétoiminnan sisaltoon liittyva
alueellinen eriarvoisuus. Asiakkaiden tarvitsemia palveluita on jo nyt varsin rajoitetusti
saatavissa pienemmissa kunnissa ja syrjaseuduilla. Alueellinen vaihtelu on myés kasvamassa
iké- ja vaestorakenteen kehityksesté johtuvista syista.

Helsingissa 12.3.2020

Olavi Kaukonen
Toimitusjohtaja
A-klinikkasaatio sr
Ratamestarinkatu 7A
00520 Helsinki



