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Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on tarkentaa kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamista ja tuottamista koskevaa saantelya.
Lisaksi lakiin lisattdisiin kuntouttavan tyotoiminnan sisallon maarittelya koskeva sdannds. Kuntouttavaan
ty6toimintaan tulisi aina sisdltyd myos henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus. Lisdksi aktivointisuunnitelmaan ja
monialaiseen tyo6llistymissuunnitelmaan tulisi kirjata kuntouttavan tyotoiminnan tavoite seka henkildlle an-
nettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

Vantaa esittad kantanaan, ettd esitys olisi pitdnyt tuoda uudelleen lausuttavaksi, koska nyt kyseessa ole-
vaan hallituksen esitykseen on lisatty useita uusia kappaleita ja niihin on tehty merkittavia muutoksia lau-
suntokierroksen jalkeen. Lisdksi esitys olisi pitdnyt tuoda uudelleen lausuttavaksi, koska nyt kyseessa ole-
vassa hallituksen esityksessa ei huomioida HE xx/2020 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilusta) eika kuntouttavaa tyotoimintaa palveluna yhteensoviteta kuntakokeilun
kanssa.

NYKYTILAN ARVIOINTI

Hallituksen esityksessa mainituissa kyselyiden havainnoinneissa kunnat nostivat kuntouttavan tyotoimin-
nan tarkeimmiksi tavoitteiksi tyollistymisen avoimille tydmarkkinoille seka ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin.
Kyselyjen vastauksien mukaan tyo- ja toimintakyvyn arviointi toteutui hyvin, mutta tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille harvoin. Kyselyissa oli myos kartoitettu asiakkaiden siirtymia ja sen pohjalta oli todettu,
ettd yleisimmat siirtymat olivat paluu tyottomaksi tydnhakijaksi, uusi kuntouttavan tyétoiminnan jakso tai
siirtyminen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun vastaavaan toimenpiteeseen. Taman pohjalta selvityksien
tekijoiden mukaan tulokset osoittivat, ettd kuntouttava tyétoiminta on enemman sosiaalipoliittinen kuin
tyollisyyspoliittinen toimenpide.

Samaan aikaan kuitenkin kunnat nostivat kyselyissa kuntouttavan tyétoiminnan tarkeimmaksi tavoitteeksi
tyollistymisen avoimille tydmarkkinoille. Jos kuntouttavaa tyotoimintaa toteutetaan asiakaslahtdisesti, niin
jo nykyisen lain puitteissa on mahdollista tehda tavoitteellista kuntouttavaa tyotoimintaa tekemalla asiak-
kaalle kolmen kuukauden sopimuksia. Tama asiakaslahtéinen toimintamalli on hyvin yleinen ja mahdollis-
taa kuntouttavan ty6toiminnan paattamisen sovitusti ilman asiakkaalle aiheutuvia sanktioita, jos palvelu ei
ole asiakkaalle ajankohtainen. Kolmen kuukauden jakson aikana asiakkaan kanssa voidaan laatia seuraava
suunnitelma, jossa esimerkiksi kasvatetaan kuntouttavan tyotoiminnan toimintapdivien maaraa. Tama joh-
taa vaistamatta tilanteeseen, jolloin asiakkaan seuraava siirtyma on jalleen kuntouttava tyétoiminta, joka ei
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siis ole yhtdan huono vaihtoehto asiakkaan tai kunnan nakékulmasta vaikka hallituksen esityksesta tallaisen
mielikuvan saa.

Vaikka nykyisessa laissa ei ole selkeasti kirjoitettu sanaa “tavoite” niin kuntouttavan tyétoiminnan 9 §:n
mukaan kuin lain hengen mukaisesti asiakas ei enda kuulu kuntouttavan tyétoiminnan piiriin, jos hdanen tyo-
ja toimintakykynsa on parantunut ja asiakkaan suunnitelmaan kirjatut tavoitteet ovat kuntouttavan tyotoi-
minnan osalta saavutettu siten, etta asiakkaan seuraava porras on osallistuminen TE-hallinnon tyollisyytta
edistaviin palveluihin tai avoimille tydmarkkinoille. Tall6in asiakas siirtyy takaisin [ahettavalle taholle esi-
merkiksi Tyollistymista edistdvaan monialaiseen yhteispalveluun (TYP), joka jatkaa tyoskentelya asiakkaan
kanssa. Hallituksen esityksen kyselyissa tama katsotaan siirtymaksi tyottomaksi tyonhakijaksi. Tietosuoja-
saannosten vuoksi kuntouttava tydtoiminta ei saa tietoa asiakkaan etenemisesta kuntouttavan tyétoimin-
nan paattymisen jalkeen. Vantaalla oli vuonna 2019 kuntouttavassa tydtoiminnassa 1 709 hléa. Vuonna
2019 noin joka kymmenes (11 %, 191 asiakasta) Vantaan tyollisyyspalveluiden asiakas siirtyi suoraan kun-
touttavan tyotoiminnan jakson jalkeen eteenpain avoimille tydmarkkinoille, opiskelemaan, palkkatuelle,
tyokokeiluun tai tydvoimakoulutukseen.

Vantaa katsoo, etta kuntouttavassa ty6toiminnassa tulisi korostua voimakkaammin tyollisyyspolitiikka
siten, ettd TE-hallinnon tarjoamia palveluja, nykyisia ja uusia, tulee sitoa entista tiukemmin yhteen sosi-
aalipalvelujen kanssa. Vantaan kaupungilla kuntouttava tyotoiminta on sijoitettu tyollisyyspalveluiden alai-
suuteen. Vantaan kaupunki ndkee kuntouttavan tyétoiminnan tarkedna ja vaikuttavana palveluna ja tyollis-
tymispolun ensi portaana pitkdan tyottémina olleiden tyéllistymisvalmiuksien parantamiseksi.

Nykytilan arvioinnissa sosiaali- ja terveysministerid on korostanut, ettd kuntouttavaa tyétoimintaa ei ole
tarkoitettu niille tyottomille, jotka kykenisivat osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tydhon vaan
toiminta on tarkoitettu henkil6ille, jotka eivat pysty osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyéhon.
Lisaksi aktivointisuunnitelmaa laadittaessa tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkil6é yhdessa arvioivat, etta
henkilo ei tyo- ja toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin
tai tydhon, tulee aktivointisuunnitelmaan sisaltya kuntouttava ty6toiminta. Tamantyyppinen arviointi hen-
kilon kykenevyydesta tai kykenemattomyydesta on erittdin haastavaa tehdd, kun kyseiselle kohderyhmalle
TE-hallinnolla ei ole osoittaa julkisia tydvoimapalveluja eivatka kyseiset henkildt tule valituksi tydvoimakou-
lutuksiin. Vantaalla TE-hallinnon jarjestamaan tyovoimakoulutukseen paasi vuonna 2019 vain 7 henkilda eli
0,4 % kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaista.

Vaihtoehtona tasapuoliseen asiakasohjaukseen olisi asettaa selked aikamaare, esimerkiksi 24 tai 36 kuu-
kautta tyomarkkinatukea saaneet, ohjataan kuntouttavaa tyétoimintaan. Vantaan kaupunki katsoo, etta
selked aikamaare parantaa valtakunnallisesti asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja asiakkaat ohjautuisivat
palveluun nykyista aiemmin, jolloin vastaavasti kuntouttavan tyétoiminnan jaksot olisivat lyhyempia ja
vaikuttavampia.

ESITYKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Vuonna 2018 toimitetussa hallituksen esityksessa todettiin, etta kuntouttavan tyétoiminnan saatamiseen
johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 184/2000) arveltiin, ettd kuntouttavan tyotoiminnan kustannukset
olisivat keskimaarin 120 tuolloista markkaa paivassa, joka koostui tydtoiminnan ohjauksesta, tyovalineista,
matkakorvauksista seka toimeentulotukea paaasiallisena tulonaan saaville osallistujille maksettavasta toi-
mintarahasta. Tydomarkkinatukea saaville osallistujille maksettaisiin esityksen mukaan toimintarahan sijasta
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yllapitokorvausta tydoministerion maararahoista. Valtion tyollisyysmaéararahoista esitettiin maksettavaksi
kunnalle 50 markkaa jokaisesta jarjestetysta kuntouttavan tyétoiminnan paivasta. Korvauksen jalkeen syn-
tyva nettokustannus oli sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuteen oikeuttava meno, jota esitettiin lisat-
tavaksi korottamalla kunnan 7-64-vuotiaiden ikdryhman sosiaalihuollon laskennallisia kustannuksia 22 mar-
kalla asukasta kohden. Eduskunta korotti sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksesta kunnan saaman kor-
vauksen 60 markkaan. Summa on 24 §:n mukaan yha edelleen sama 10,09 e/pv kuntouttavaan tyétoimin-
taan osallistuvaa henkil6a kohti.

Esityksen mukaan esitetyilla sdaddosmuutoksilla ei arvioida olevan kustannuksia lisdavia vaikutuksia, mikali
toiminta on jarjestetty lainsdadanndn olemassa olevat tavoitteet huomioon ottaen. Esitettdavat saadéosmuu-
tokset lisaavat kustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla sellaisissa kunnissa, joissa muutosten
seurauksena kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuville tarjottavaa palvelukokonaisuutta tulee tdydentaa.
Vantaa katsoo, etta valtion korvaukset kuntouttavan ty6toiminnan kustannuksista ovat alimitoitettuja,
jadneet jilkeen yleisesta kustannuskehityksesta ja ylipdataan palvelun luonne huomioiden kuntouttavan
ty6toiminnan kustannukset tulisi jakaa kunnan ja valtion kesken puoliksi. Jo se, ettd kuntouttava tyotoi-
minta on lain mukaan sosiaalipalvelua seka tyollisyytta edistavaa palvelua puoltaa kustannusten tasaisem-
paa jakoa.

Esitys tulee nostamaan kunnan kustannuksia monin eri tavoin. Suurin haaste kunnille tulee aktivointisuun-
nitelman laatimiseen osallistuvan kunnan edustajan tehtdvanimikkeen muuttuminen sosiaalihuollon am-
mattihenkiloksi, joka aktivointisuunnitelman yhteydessa laatii asiakkaalle sosiaalihuoltolain mukaisen tilan-
nearvion. Aiemmin laissa on puhuttu kunnan edustajasta. Lisaksi esityksessa korostetaan tuki- ja ohjauspal-
veluiden hankkimista ostopalveluina muun muassa kolmannelta sektorilta tai kyseisid palveluita tarjoavalta
yritykselta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Esityksen 9 §:n mukaan aktivointisuunnitelman sisalt6a tarkennetaan entista yksityiskohtaisemmaksi. Van-
taa katsoo, etta palvelujen liian tarkka rajaaminen tyéllistda viranomaisia eika palvele asiakasta. Haas-
teeksi muodostuu aktivointisuunnitelmien tarkistus hyvinkin pienien muutosten vuoksi ja tama lisaa byro-
kratiaa. Jos aktivointisuunnitelmassa paadytdaan kuntouttavaan tyétoimintaan, niin tarkemmat sosiaalihuol-
tolain mukaiset tukipalvelut tarkentuvat palvelutarpeen arvioinnin my6ta kuntouttavan tyétoiminnan suun-
nitelmaan ja sen pohjalta tehddan erillinen paatos.

Esityksen 13 a § on uusi pykala ja siihen oli tullut lausuntokierroksen jalkeen merkittavia muutoksia. Akti-
vointisuunnitelmaa tehdessa tarkastellaan monia eri vaihtoehtoja ja palveluja, joista kuntouttava tyotoi-
minta on vain yksi palvelu. Tdaman vuoksi aktivointisuunnitelman laatija voi olla eri henkil® kuin kuntouttava
tyotoiminta -palvelun vastuuhenkild, joka tekee asiakkaalle tarkemman sosiaalihuoltolain mukaisen palve-
lutarpeenarvion ja sen pohjalta kuntouttavan tyétoiminnan paatdksen. Isoille kunnille kyseessa olevasta
lakimuutoksesta tulee merkittavia kustannusvaikutuksia ja rekrytointihaasteita, jos aktivointisuunnitelman
laatijan tulee olla sosiaalihuoltolaissa maaritelty omatydntekija. Vantaa katsoo, etta jatkossakin aktivointi-
suunnitelman laatija tulee voida olla eri henkild kuin kuntouttavasta ty6toiminnasta vastaava henkilo.

Esityksen mukaisesti palveluun sisaltyvaa tukea ja ohjausta voi myos hankkia yritykselta tai sisallyttaa palve-
lukokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin toimijat tuottavat kuntien kanssa tehtyjen ostopalvelusopi-
musten perusteella. Myds kunta voi tuottaa tuen ja ohjauksen palvelun itse.
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Vantaa pitaa hyvana mahdollisuutta hankkia tukea ja ohjausta yrityksilta ja kolmannelta sektorilta, mutta
katsoo, ettad TE-hallinto on velvollinen tarjoamaan kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaille JTYPL 4 luku 3 §:n
mukaisen ammatinvalinta- ja uraohjauksen, jonka mukaan tyo- ja elinkeinoviranomainen voi tarjota amma-
tinvalinta- ja uraohjausta henkildasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehittymisessa,
ty6elamaan sijoittumisessa ja elinikdisessa oppimisessa. Henkiloasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoeh-
tojen, osaamisen seka soveltuvuuden selvittamiseksi ammatinvalinta- ja uraohjauksessa voidaan asiakkaan
suostumuksella tarvittaessa kdyttad asianmukaisia psykologisia arviointimenetelmia.

Uuden saannoksen toisessa momentissa todetaan, etta kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan tarjota rinnak-
kain sosiaalisen kuntoutuksen palvelun kanssa. Vantaa katsoo, etta jos sosiaalisen kuntoutuksen palvelu
kestaa paivassa yli 4 h, se tulee lukea kuntouttavan ty6toiminnan toimintapaivaksi ja asiakas saa kysei-
selta pdivalta yllapitokorvauksen. Tama osaltaan tukee asiakkaan motivaatiota osallistua kuntouttavan
tyotoiminnan rinnalla jarjestettaviin palveluihin.

Uuden saannoksen toisessa momentissa todetaan, etta palvelun oikean kohdentamisen varmistamiseksi
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamista vastaava kunta voisi huolehtia siitd, etta henkilon ty6- ja toiminta-
kyky arvioidaan mahdollisimman kattavasti. Tassa kunta voisi hyddyntaa moniammatillista tiimia. Vantaa
katsoo, etta tdssa kohtaa tulee kayttda JTYPL:n 4 luvun 2 §:n mukaisia asiantuntija-arviointeja, joita ovat
henkiloasiakkaan osaamisen, ammattitaidon, soveltuvuuden seka tyo-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoeh-
tojen selvittamiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voivat hankkia
muun muassa tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja, asiakkaan tyokyvyn kartoittamiseksi.

Vantaan kaupunki Vernissakatu 1 Puhelin 040 547 3944
Kaupunkistrategian ja 01300 Vantaa
johdon toimiala anu.tirkkonen@vantaa.fi

www.vantaa.fi



