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SOSTE Suomen sosiaali ja ferveys ry on valfakunnallisten sosiaall- ja ferveysjérjestojen
kattojdriesté. SOSTE on sosiaali- ja ferveyspollifinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid yhteistydssa jdsenyhteisdfensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja ferveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 220 valtakunnallista
sosiaall- fa ferveysalan jérjestod ja yhteistydjdsenind yli 70 muuta sosiaali- ja ferveysalan
foimijaa.
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

¢ Hallitusohjelman kirjauksen toteuttaminen kuntouttavan tyétoiminnan jariestelmén
uudistamisesta tulee saada kayntiin. Pelkké kuntouttavan tyétoiminnan lain
selkeyttGminen ei riitd.

e Jdrjestdjen ja sadtididen ammattimainen tyd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
parissa tulee turvata.

e Kuntouttavan tyétoiminnan laatu riippuu yha lain toimeenpanon onnistumisesta

e Tuki-, ohjaus-, ja valmennuspalveluille tulisi laatia yhtendiset laatukriteerit

e Kuntouttavan ty&toiminnan arviointiin tulee ottaa mukaan sosiaalisten vaikutusten
arviointi

LAUSUNTO

SOSTE kannattaa tietyin edellytyksin annettua esitysta lakimuutoksesta, jolla kuntouttavan
tyétoiminnan jariestdmistd ja tuottamista koskevaa sadntelyd tarkennettaisiin. Toivomme,
ettd Sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa lakiesitystd kdsitellessédn huomioon téssa
lausunnossamme esitetyt seikat.

Esityksen voimaantulo kesken tydllisyyden kuntakokeilujen alkamisen on hdmmentavaa.
Esityksessd ei oteta huomioon tulevia uudistuksia, eik& niiden aikataulua. Kuntakokeiluissa
on jdlleen vaarana, ettd kuntouttavan tyétoiminnan kayttd lisddntyy myoés niillé
kohderyhmillg, joille kuntouttava ty6toiminta ei ole paras palvelu. Onko mahdollista, ettd tata
lausunnolla olevan lain voimaantuloa aikaistetaan alkamaan yhta aikaa kuntakokeilujen
kanssa (1.9.2020) tai kuntia velvoitettaisiin ottamaan tuleva laki huomioon uusia
palvelusopimuksia solmiessaan?

Sosiaalihuollon tyéeldmdosallisuuden tukemiseen liittyvan kokonaisuuden uvudistusty6 on
ollut pitkadn tyon alla. Hallitusohjelman kirjauksen toteuttaminen kuntouttavan
tyotoiminnan jdrijestelman vudistamisesta tulee saada kdyntiin. TEOS-tyéryhman esityksiin
perustuva uudistuskokonaisuus tulee jo vihdoin saada valmiiksi. Pelkk& kuntouttavan
tyétoiminnan lain selkeyttdminen ei riitd.

SOsTe



Jarjestojen ja saatididen ammattimainen tyo heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
parissa tulee turvata

Paikallisyhdistyksistd 25 % ja

valtakunnallisista ]driestéistd 99 Jarjestot tybllistavat heikossa tyémarkkina-asemassa olevia
tuottavat kuntouttavan tyétoiminnan

palveluita (Jarjestobarometri 2018")

Palkkatuella Tyd- Kuntouttava Oppi- Tavallinen
w . . . .. vaye tydllistéminen kokeilut tydteiminta sopimus tybsuhde
Ty0- ja elinkeinoministerio selvitti , , . .
elokuussa 2018 kasvupalvelujen S U Sl ke Lehs s
p I Valtakunnalliset 36 % 40 % 9 0/‘0 9 0/’0 16 %

jarjesfo

nykyisten ja potentiaalisten
palveluntuottajien mahdollisuuksia
ja kiinnostusta toimia
tydnhakijoiden ja yritysten
palvelujen tuottajina®. Selvityksen mukaan vaikeimmin tydllistettdvien osalta yksityisic
palvelumarkkinoita ei kdytdnndssa ole, ja yksityiset toimijat ovat olleet padasiassa
kolmannen sektorin toimijoita, jotka ovat jdrjesténeet vaikeimmin tydllistyville palveluita ja
tydmahdollisuuksia. SOSTE kartoitti jcrjestdjen palvelutoimintaa vuoden 2017 Valviran
rekisteritietojen pohjalta®. Tdmadn selvityksen mukaan jdriestdjen osuus yksityisistd
sosiaalipalvelun tuottajista on 20 %.

* Yhdistyksistd, joisse palkatiua henkilstia

Jarjestabarometri 2018

Esityksen mukaan (13§) kuntouttavaa tyétoimintaa ei saa hankkia yritykseltd. Tama ei
kuitenkaan koske kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle henkilélle annettavaa tukea ja
ohjausta. SOSTE huomauttaaq, ettd tdmdn kirjauksen tulkinta ei saa johtaa siihen, etta
tuki-, ohjaus-, ja valmennuspalveluvita hankitaan ainoastaan yrityksiltd. Kunta paattaa
itsendisesti, kuinka se tuottaa kuntouttavan ty&toiminnan palvelut. Néin ollen lain
toimeenpano ratkaisee, kuinka paljon tukea ja ohjausta hankitaan jdrjestéiltd.

https://www.soste.fi/jarjestobarometri/jarjestobarometri-2018/

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161127/34 18 Nakymia tulevaan
kasvupalvelumarkkinaan.pdf

https://www.soste.fi/uutinen/jarjestojen-osuus-yksityisista-sosiaalipalvelujen-tuottajista-

viidesosa/
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Kuntouttavan tyétoiminnan laatu riippuu yhd lain toimeenpanon onnistumisesta

Kuntouttavan ty&toiminnan tarkoituksena on parantaa henkilén eldménhallintaa ja luoda
edellytykset tyollistymiselle seka julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle. Laki
kuntouttavasta tydtoiminnasta ei madrittele kuntouttavan tydtoiminnan sisdltéd. Toiminnan
sisdllén yksityiskohtainen madrittely on ollut kuntien tehtGvand. Kuten esityksen
perusteluissa kdy ilmi, tdma on johtanut siihen, ettd kuntouttavaa tydétoimintaa toteutetaan
eri paikoissa erilaisin tavoittein ja laatutasoin. Aktivointisuunnitelmaan tulisi lain mukaan
kirjata kuntouttavan tyétoiminnan sisdlto tarkasti. Suunnitelma voi sisaltad myos
tydllistamismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-. kuntoutus- ja koulutuspalveluja.
T&ta ei kuitenkaan ole aina otettu huomioon.

Kuntouttavan tyétoiminnan sisallon tarkemmalle madrittelylle on taysin perusteltu tarve.
Esitys kuntouttavan ty&toiminnan sisdlléstd on hyva ja varsin kattava. Palveluun sisdltyva
henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus mahdollistaa yksildllisten tarpeiden huomioisen. SOSTE
haluaa kuitenkin muistuttaq, etta laadukkaiden ja yksilon tarpeet huomioivien
palveluiden toteutuminen riippuu taysin lain toimeenpanon onnistumisesta.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille, ettd vastuu tuesta ja ohjauksesta on
kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestavalla kunnalla, jonka tehtGvand on huolehtia, ettd
toiminta vastaa kaikin puolin asiakkaan oikeutta laadultaan hyvéan sosiaalihuoltoon. Jotta
laatutasoissa ei ole jatkossa suurta vaihtelevuutta, tulisi tuki-, ohjaus-, ja
valmennuspalveluille laatia yhtendiset laatukriteerit.

Kuntouttavan tyétoiminnan arviointiin tulee ottaa mukaan sosiaalisten vaikutusten
arviointi

Esityksen mukaan aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen tydllistdmissuunnitelmaan
esitetddn lisattavdksi kuntouttavan tyétoiminnan tavoite. Tdma on kannatettava liséys.
Suunnitelmaan tulee myds kirjata ajankohta, jolloin viimeistddn arvioidaan kuntouttavan
tyétoiminnan vaikutuksia henkildn tyéllistymismahdollisuuksiin. SOSTE korostaa, ettd
useimmille kuntouttava tyétoiminta on vasta ensimmdinen askel kohti tydvoimapalveluita ja
avoimia tydmarkkinoita. Sen sijaan, ettd arvioidaan kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia
tyéllistymismahdollisuuksiin, tulisi arvioida toiminnan sosiaalisia vaikutuksia.

Esityksen mukaan kuntouttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluu henkilon

eldmdnhallintaa sekd tyd- ja toimintakykyd tukevia palveluita. Tastdkin syysté ndiden
sosiaalisten vaikutusten arviointi tulisi ottaa mukaan.
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