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Asiantuntijalausunto ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle 17.3.2020
Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
muuttamiseksi (HE 13/2020 vp)

Kiitdn eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokuntaa pyynnosta tulla kuultavaksi ja
mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto.

Hallituksen esityksen (HE 13/2020 vp) ja lakiehdotuksen Laiksi eduskunnalle kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta, tarkoituksena on tarkentaa kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestamista ja tuottamista. Lakiin ehdotetaan lisattdvan kuntouttavan
ty6toiminnan sisallon maarittelyéd koskeva sdannds. Liséksi lakiehdotuksen mukaan
aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan tulisi kirjata kuntouttavan
ty6toiminnan tavoite seka henkildlle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan
aikana. Palveluihin voi kuulua yksil6- ja ryhmé&muotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa
erilaisissa toimintaymparistoissa. Uutta lakiehdotuksessa on myds se, ettd kunnan
jarjestdmisvastuulla olevassa palvelussa ohjaus voitaisiin ostaa yritykselta. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1 paivand tammikuuta 2021.

Lahtokohtaisesti pidén esittdvid muutosehdotuksia kannatettavina. Kéyn seuraavassa lapi
lakiesityksen keskeisimméat muutosehdotukset ja niistd tekemé&ni huomiot. Lausuntoni
pohjautuu pé&asiassa Helsingin yliopistossa vaitoskirjatutkijana tehtyyn etnografiseen
tutkimusty6hon kuntouttavasta tydtoiminnasta (Hiilamo & Mantyneva 2018, Méntyneva &
Isola 2019; Mantyneva 2019).

Kuntouttava tydtoiminta palveluna

Kuntouttavan tyétoiminnan ydin on ollut ajallisesti tyétoimintaan osallistumisessa. Hallituksen
esitys (HE 31/2020) ja siihen siséltyva lakiehdotus muuttaa tata siirtamalla painopistetta
toiminnasta palveluun, mik& on tarkoituksenmukaista. Tahan viitataan lakiehdotuksessa
kuntouttavan ty6toiminnan maaritelmad koskevassa 2 § pykalassa: Tassa laissa kuntouttavalla
ty6toiminnalla tarkoitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on parantaa henkilon
elaméanhallintaa seka luoda edellytyksia tyollistymiselle. Toinen keskeinen uudistus
lakiehdotuksessa liittyy kuntouttavan tyotoiminnan siséllon maarittelyyn (13a8). Ehdotetulla
lakimuutoksella halutaan vahvistaa osallistujan oikeutta saada aina henkilon tarvitsemaa tukea
ja ohjausta, jonka toteutustavasta on tarkoitus sdataa laissa. Tavoitteena on myds, etta
kuntouttavaan tydtoimintaan siséllytettavia yksilé- ja ryhmé&muotoisia toimintoja voidaan
toteuttaa erilaisissa toimintaymparistissd. Nama sisallolliset tarkennukset ja
muutosehdotukset vahvistavat henkilon oikeuksia tukeen ja palveluihin sekd mahdollistavat
palveluiden k&yton kysyntalahtdisemmin yksiléllisten palvelutarpeiden perusteella. Niiden
avulla voidaan edistéé osallisuutta erilaisiin toimintaympéaristoihin ja yhteisdihin.

Lakiehdotuksella halutaan lisétd myds toiminnan tavoitteellisuutta ja monialaisten palveluiden
kayttod osana kuntouttavaa tydtoimintaa: jos aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen
tyollistymissuunnitelmaan sisallytetdan kuntouttava tyétoiminta, siitd on kirjattava
suunnitelmaan myos tavoite toiminnalle sek& toteutettavat palvelut (9 §, HE 13/2020 s. 27.
Tama on mielesténi toivottu suuntaus, kun se perustuu kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ja
yhteiseen sopimiseen, johon kuntouttavaan tydtoimintaan ohjautunut henkil6 voi sitoutua.
Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuu hyvin erilaisissa elamantilanteissa olevia ihmisia.
Osalle kuntouttava ty6toiminta on nykyista elaméntilannetta kannatteleva toimintamuoto
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esimerkiksi vuosia tydvoiman ulkopuolella olon jalkeen. (M&ntyneva & Hiilamo 2018;
Méntyneva & Isola 2019; Mantyneva 2019). Esimerkiksi pdihteet ja riippuvuudet seka velat
voivat aiheuttavat kerrannaisvaikutuksiltaan ongelmia, joiden kaytdsta kuntoutumista ja niiden
kanssa elamassé selviytymistd, kuntouttava ty6toiminta palvelee (Saari, Meriluoto & Behm
2017). Talléin elamanhallinnan parantaminen voi edellyttda pidempéaé ajanjaksoa
kuntouttavassa tyotoiminnassa seka erilaisten palvelujen yhteensovittamista kestavalla tavalla.
Vahalle huomiolle on jaanyt toistaiseksi se, ettd kuntouttavan tydtoiminnan keskeyttaa tai siitd
kieltéaytyy kuudesosa (THL, kuntouttavan tyétoiminnan kuntaraportti 2018). Merkittavin syy
keskeyttamiselle on motivoitumisen puute (45 %), vaikkakin osa keskeyttéamisista on ollut
my06s myonteisia siirtymié esimerkiksi koulutukseen ja ty6hon.

Pidempiaikaisena suuntauksena on ollut se, ettd samaan aikaan kun kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistujien lukumé&ara vuoden aikana on lisééntynyt, ovat keskimaéraiset
toimintapdaivat kuntouttavassa tydtoiminnassa véhentyneet. Kun viela vuonna 2015 oli
toimintapaivid keskimaarin 125 henkil6a kohden, on arvio vuoden 2020 osalta enda 70
toimintapdaivaa. Viikossa keskimadrainen osallistuminen on 2,2 péivaa viikossa. On ilmeista,
etta kunnille lisatyt maksuvelvoitteet osallistua pitkéén ty6ttomana tyollistdémistoimiin, ovat
lisdnneet vaajadmatta kuntouttavan tydtoiminnan kayttdé palveluvalikoimassa, mutta
saattaneet vaikuttaa kuntouttavan ty6toiminnan jaksojen lyhenemiseen. Kuntaosuuden
piirissd olevien asiakkaiden maara on kasvanut voimakkaasti. Osana taté dynamiikkaa myds
asiakkaat vaihtuvat vuoden aikana. Kuusikkokuntien tyéllistamispalveluja késittelevéassa
raportissa (2018, 41) todetaan, etta tyypillinen vaihtuvuuden syy on palveluihin osallistuminen,
sillé palveluiden ajalta kuntaosuutta ei makseta. Monien kuntien jo entisestaan tiukka
taloudellinen tilanne ei saisi johtaa osallistujien nopeampaan vaihtuvuuteen, palvelujen
katkoksellisuuteen taikka siihen, etté palvelujen saatavuus ja asiakkaiden yhdenvertaisuus
heikentyisivét.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd vastuu tuesta ja ohjauksesta
on kuntouttavan tydtoiminnan jarjestavalla kunnalla. Sosiaalihuollon asiakkuuden ajalle on
syyta nimetd omatyontekijd, joka vastaa aktivointisuunnitelmassa sovittujen
sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen tarpeenmukaisesta
arvioinnista (HE 13/2020 vp, s. 15). Naméa kuntouttavan tyétoiminnan sisallonmaarittelyyn
liittyvien sdddésehdotusten toimeenpano edellyttdd kuntouttavan tyotoiminnan
kokonaisprosessin koordinointia seké palvelujen oikea-aikaisuutta. Toivottavaa on, etté
ihmiset pystyisivat nykyisté joustavammin siirtymaan palveluiden vélilld. Kuntouttavan
ty6toiminnan laadun kannalta olennaista on myos se, etta kunnan jarjestdmisvastuulla olevat
palvelukokonaisuuksien hankinnat toteutetaan kestévalla tavalla.

Tyollistymisedellytysten vahvistaminen

Lakiesityksessa ehdotetaan lisdttdvén kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamiseen liittyva
saados (toteuttaminen 13b8), jossa kuntouttava tydtoiminta on sovitettava henkilon tyo- ja
toimintakyvyn sekd osaamisen mukaan niin, etté se on tydmarkkinoille paasyn kannalta
mieleké&sta ja riittdvan vaativaa. Tama ehdotus saa vahvistusta tutkimuksesta, jossa
mielekk&alld toiminnalla, yhteenkuuluvuudella ja koetulla autonomisuudella on mydnteisia
vaikutuksia osallisuuden kannalta. Vastaavasti toimettomuus, ulkopuolisuus ja kontrolli
heikentévét osallisuutta. (Mantyneva & Hiilamo 2018). Uusia toimintamahdollisuuksia
kuntouttavassa tyotoiminnassa luo se, ettd osallistuja 16ytéé esimerkiksi uuden koulutuspolun
ammattiin ja saa osana kuntouttavaa tydtoimintaa tdhan tukea esimerkiksi opinnollistamisen
avulla. Opinnollistaminen on osana tyétoimintaa intensiivinen tydmuoto. Silla on myénteista
merkitysta tyollistymisen kannalta etenkin, jos henkild on kokonaan vailla toisen asteen
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tutkintoaja tai haluaa vaihtaa ammattia tai alaa tydllistymisedellytystensd parantamiseksi.
Nykyisin ilman toisen asteen tutkintoa olevien henkildiden tyollistymisaste on keskimaérin
heikkoa: arviolta alle 40 % tydllistyy avoimille tyémarkkinoille peruskoulun jalkeen.

Osalle kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuneista padsyy osallistumiseen on palkkatydn
puute, ja he ovat my6s toimintavalmiudessa palkkatyohdn (Méntyneva & Hiilamo 2019). Tamé
on tullut sittemmin esille kuntouttavaa tydtoimintaa koskevissa kuntakyselyissa: henkil&
osallistuu, kun tarpeisiin sopivaa tyota tai tyollisyyspalveluja ei ole saatavilla (2018, THL).
Kuntouttavaan tyotoimintaan ja tydpajoille osallistuu enenevassé méaarin toisen asteen
koulutuksen omaavia henkil6ita. Lainsaannokset eivét siten saisi kohdentua henkil6ihin, jotka
kykenevat julkisiin tydvoimapalveluihin ja joilla on mahdollisuuksia paasté avoimille
tyomarkkinoille, kuten hallituksen esityksessa todetaan (HE 13/2010vp s. 18).

Tutkimukset ovat antaneet vahvaa ndyttoa siitd, ettd kuntouttavan suorat tyollisyysvaikutukset
ovat olleet vahéiset. Hyvisté aikomuksista huolimatta kuntouttavasta tydtoiminnasta voi tulla
siten osa kielteista kierrettd, jossa tyottomyyden ja kuntouttavassa tyGtoiminnassa
osallistumisen jakson vuorottelevat, mika ei edista tyollistymismahdollisuuksia, vaan
painvastoin kuntouttavasta tydtoiminnasta muodostuu osalle elémantapa ja pahimmillaan silla
voi olla syrjayttévia seurauksia. Paikalliset ja alueelliset toimintamallit ja yhteisty0 yritysten,
kolmannen sektorin ja oppilaitosten kanssa ovat seké ohjauksen ja tuen etta tyollistymisen
edistamisen kannalta olennaisia.

Kuntouttavassa ty6toiminnassa, kuten tyétoiminnassa yleisemminkin, rajat tydtoiminnan,
palvelutuotannon ja palvelun ovat olleet hailyvat. Kun kuntouttavassa tydtoiminnassa tehtévéat
ty6tehtavat rinnastuvat palkkaty6hon, on kuntouttava tydtoiminta tyottémaén palvelus
yhteiskunnalle (M&ntyneva & Isola 2019). Jaana Paanetojan tutkimuksen (2013) mukaan
pitk&aikaistyottomyys, terveydentila tai vammaisuus eivét saisi olla esteena sille, etta henkild
ei saa tyooikeudellista suojaa, jos tydsuhteen elementit tayttyvat.

Hallituksen esityksessa (13/2020 vp) kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamista koskevaan
pykélédéan (13b8) ehdotetaan lisattdvan mainita aktivointisuunnitelman uudistamisesta jakson
paattyessa. Talla lisdyksella voi olla mybnteistd merkitystéd mydnteisten siirtymien kannalta.
Jatkumoiden muodostumiseksi voisi vield pohtia, riittavatké edelld mainitussa 13 §:ssé ja 9
8:5s8 kirjaus ohjauksesta ja tuesta kuntouttavan tygtoiminnan aikana turvaamaan ja lisidmaan
nykyistd enemman osallistujien mydnteisia siirtymia katkoksellisuuden sijaan. Yksi
mahdollisuus voisi olla lisétd maininta kuntouttavan tyétoiminnan jalkeisesté ohjauksesta
osana aktivointisuunnitelmaa (13b8) tai osana monialaista tyollistymissuunnitelmaa toimien
vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

Kokonaisuudessaan lakiehdotus Lain kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 13/2020 vp) voi vahvistaa henkilon oikeuksia tukeen ja palveluihin, lisaa
tavoitteellisuutta ja mahdollistaa palveluiden kdytdn kysyntalahtdisemmin yksil6llisten
palvelutarpeiden perusteella ja toteutuessaan voi luoda nykyistd enemman mydnteisia
jatkumoja ihmisten elamaan elamankulun eri vaiheessa.
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