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Viite: Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntopyyntd koskien esitysta kuntouttavasta
tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta, HE 13/2020

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto hallituksen esityksesta kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus lausuu seuraavaa:

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain tarkentamisen tarkeéksi. Erityisesti tyollisyyden hoidon
vastuun siirtyessa merkittavissa maarin tyollisyyden kuntakokeilualueille on
tarkeda, etta kuntouttavan tyétoiminnan pelisdannét ovat selkeét.
Hallituksen tydllisyystavoitteen saavuttamiseksi on oleellista, etta asiakas
ohjataan ensisijaisesti tydhon tai tydllistymista edistavaan palveluun.
Kuntouttava tydtoiminta tulee kyseeseen vain tilanteissa, joissa asiakkaalle
ei ole edellytyksia tydllistya tai osallistua edell& mainittuihin palveluihin.
Siten 98:ss4 tulisi olla selkedasti kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhma
esimerkiksi siten, kuin se alkuperaisessa hallituksen esityksen 184/2000
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kirjattuna: "Aktivointisuunnitelma voi
siséltda kuntouttavaa tyotoimintaa, jos henkildlle ei ole voitu tarjota
tydvoimahallinnon ensisijaisia toimenpiteitd". Nykyisin voimassa olevassa
laissa ja esitetyissd muutoksissa oleellinen kohderyhman maaritys ei kay
itse lakipykalista ilmi, vaan se ilmenee ainoastaan lain aikaisempienkin
saadosvaiheiden kohdalla lain yksityiskohtaisista perusteluista.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan asiakaskohtaisen
aktivointisuunnitelman taydentamista siten, etta siihen tulee selkeasti
kirjata kuntouttavan ty6toiminnan tavoite. Tama on selked parannus ja
asiakkaan nakokulmasta luo perustelun sille, miksi hanet ohjataan
kyseiseen palveluun. Tavoitteellisuus tukee hallituksen tydllisyystavoitteita
ja ohjaa paremmin siihen, etta asiakkaan polku johtaisi kuntouttavasta
tydtoiminnasta tyohallinnon tydllistymista edistaviin palveluihin ja niista
edelleen tdihin. Edelleen huomiota tulisi kiinnittda siihen, etta kyse on
kuntouttavasta palvelusta, jonka yhteydessa kartoitetaan asiakkaan jaljella
oleva toimintakyky ja rakennetaan polkua t6ihin sen pohjalta.

Samaa tavoitteellisuutta tukee myos esitykseen kirjattu selke& vaade
ohjaamisesta ja tuesta, jota asiakkaalle on tarjottava.

Uutena elementtind esityksessa on mahdollisuus ostaa mainittua ohjausta
ja tukea palveluntuottajilta. Talla hetkelle TE-hallinnon palveluita tarjoaa
laaja joukko erilaisia palveluntuottajia. On oletettavaa, etté niilla on
intressia jatkossa tarjota palveluita myos kuntouttavan tyétoiminnan
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asiakkaille. Tama on hyva taydennys, silla kaikissa kunnissa ei ole
kaytettavissa kolmannen sektorin toimijoiden tukea kuntouttavan
jarjestamiseen ja siten palveluiden tuottaminen on ollut kunnan tehtavaa
kaikilta osin. Tyovoimapalveluita tuottavilla palveluntuottajilla on
merkittavasti kokemusta ja osaamista tydnhakija-asiakkaiden
ohjaamisesta. Koska TE-palvelut tAhtdavét paasaantoisesti
tydllistymiseen, myds palveluntuottajien fokus on siind. Siten
palveluntuottajat voivat tuoda tyéhdon tahtaavalla orientaatiollaan
kuntouttavaan tydtoimintaan lisda tavoitteellisuutta kohti tyémarkkinoita.
Ohjauksen osalta lakiesityksessé 13a8:ssé on todettu, etta "Palveluun
tulee sisaltya aina henkildn tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan
henkilokohtaisena tai rynmassa toteutettavana palveluna.” Muotoilu
mahdollistaa sen, etta asiakkaalle tarjotaan tukea ja ohjausta ainoastaan
ryhmamuotoisesti. Asiakkaiden palveluntarve huomioiden tama ei ole
tarkoituksenmukaista, vaan ohjausta ja tukea tulisi aina antaa myos
henkilékohtaisesti. Siten parempi muotoilu olisi "...henkilon tarvitsema tuki
ja ohjaus, jota annetaan henkilokohtaisesti. Ohjausta ja tukea voidaan
tarjota lisaksi ryhmassa toteutettavana palveluna.”

Pykélassa 9 sdadetaén aktivointisuunnitelman sisallostéd. Kohdassa
luetellun lisksi suunnitelman sisaltoon tulisi kirjata selkeésti se, etta
asiakkaan kohdalla on selvitetty mahdollisuus tarjota ty6ta tai julkisia
tydvoimapalveluita. Tata ei ole aina suunnitelmiin kirjattu ja se on todettu
puutteeksi.

Aktivointisuunnitelmien paivittdminen uuden lain mukaisiksi vaatii aikaa,
koska asiakkaiden suunnitelmat tulee k&yda lapi asiakaskohtaisesti.
Mahdollinen moniammatillisuuden vaade huomioiden olisi hyva, jos aika
suunnitelmien paivittdAmiseen olisi esitetyn kolmen kuukauden sijasta
pidempi.

Kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia on muutettu vuosien aikana
lukuisia kertoja. Se on siten kaytettavyydeltddn haastava, kun pykélien
perusteluita joutuu hakemaan useiden eri hallitusten esitysten kautta.
Lisaksi lain suhde lakiin tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta on epéaselva. Kohderyhma ja osin toimenpiteetkin ovat
samoja, silla kuntouttava tyGtoiminta on samaan tapaan moniammatillista
yhteistyota edellyttdvaa kuin monialainen yhteispalvelukin. Lakiin ei
esitetd muutoksia siihen, etté kotoutuja voitaisiin ohjata kuntouttavaan
tydtoimintaan. Tama olisi kuitenkin toivottava muutos, silla nykyisin
kotoutujat jadvat kuntouttavan tyétoiminnan ulkopuolelle eikd korvaavaa
palvelua ole tosiasiallisesti saatavilla.
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