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Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia kuntouttavasta tyétoiminnasta tarkentamalla
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmistéd ja tuottamista koskevaa sdéntelyd. Lakiin esitetaan lisattavaksi
myds kuntouttavan tydtoiminnan siséllén maarittelya koskeva sdénnds. Lakiesityksen mukaan kuntout-
tavaan ty6toimintaan tulee aina siséltya myds henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus. Myds aktivointisuunni-
telmaan ja monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan tulisi kirjata kuntouttavan ty6toiminnan tavoite seka
henkil6lle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

Lakiesitystda on muutettu kuulemiskierroksen jalkeen merkittavasti jar-
jestamatta uutta kuulemiskierrosta

Nyt kasittelyssa oleva lakiesitys oli alun perin lausuntokierroksella 31.10. - 14.12.2018 vélisena aikana.
Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on tehty merkittavia seka palvelun jarjestamiseen, etta esityksen
taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttavia muutoksia. Keskeisimméat muutokset on lisatty esityksen 13 a §:n
perusteluteksteihin, milld on selkeasti vaikutusta ehdotettuun kuntouttavan tyétoiminnan muuttami-
seen kunnan jarjestamasta toiminnasta nimenomaisesti sosiaalihuollon palveluksi. Esitysta ei kuitenkaan
ole lahetetty uudelle lausuntokierrokselle, vaikka muutoksilla on kdytadnndssa asetettu kunnille uusia
tehtdvid. Liséksi jo alun perin puutteellisia vaikutusarvioita ei ole muutosten jalkeen tdydennetty. Uuden
tehtdvan muodostumisella on yhtymékohtansa sosiaalihuoltolain uudistamiseen, jonka yhteydessa ei
ole esitetty syntyvén mink&anlaisia taloudellisia vaikutuksia kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen.
Kuntaliitto katsoo, etta esitykseen kuulemiskierroksen jalkeen tehtyjen merkittdvien muutosten
vuoksi, esitys tulee valmistella uudelleen ja sen vaikutusarviot tulee tehdé laadukkaan lainvalmistelun
periaatteiden mukaisesti.

Lakiesityksessa on alkuperdisesté lausuntokierroksesta nostettu esiin ainoastaan myonteiset palautteet.
Esityksesta puuttuu esimerkiksi lausunnoissa mainittu kuntien suuri huoli kuntakorvauksen tasosta. Kun-
taliitto toteaa, ettd kuntouttavan tydtoiminnan kustannuskorvaus kunnille (10,09 €/asiakas/toiminta-
paiva) on jaanyt jalkeen kustannuskehityksesta. Kuntakorvaus on pysynyt muuttumattomana vuodesta
2001 lahtien. Kasvukeskusten ulkopuolella, joissa julkinen liikenne ei ole sujuvaa ja valimatkat ovat pit-
kat, asiakkaille maksettavat matkakorvaukset saattavat nousta yllattavan suuriksi, eikd toimintapaiva-
korvaus valttamatta riita edes siihen. Kun téssa esityksessa kuntouttavan tydtoiminnan sisaltoon edelly-
tetadn lisattavaksi yksildllinen ohjaus ja tuki, Kuntaliitto ei voi hyvaksya sitd, ettd kuntakorvaus sailyy
ennallaan. Palvelujen laadullinen ja sisalléllinen kehittdminen vaatii asianmukaisen korvauksen ja
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valtion tulee huolehtia siitd, etta kuntien tehtavat ja niiden rahoitus vastaavat toisiaan perustuslain
edellyttamalla tavalla.

Esitetyilla séddosmuutoksilla on suuria kuntien kustannuksia lisdavia
vaikutuksia

Aktivointisuunnitelmaan kirjataan toimenpiteet, jotka voivat olla tydtarjouksia, muita julkisia tydvoima-
palveluja, kuntouttavaa tydtoimintaa, muita sosiaalipalveluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja. Suunnitelman teossa ovat mukana asiakas ja kunnan seké TE-toimiston edustaja. Aktivointisuunni-
telmaa tehtéessé kunnan edustajat eivat enaa nykyisin, kuntien tyollisyyspalvelujen kehityttyé voimak-
kaasti viimeisen 10 vuoden aikana, valttamatta ole sosiaalialan ammattihenkil6ita, vaikka he tekevét
yksilollista tydtd moniammatillista ja monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden kanssa. Aktivointisuun-
nitteluun osallistuvien asiakkaiden palvelutarpeet ovat moninaisia, eivatka heista lahesk&én kaikki tar-
vitse kuntouttavaa tyétoimintaa tai sote-palveluja.

Lakiesitykseen nyt lausuntokierroksen jalkeen liséttyjen perustelutekstien mukaan jo aktivointisuunnitel-
maa tehtdessa kunnan edustajan tulee aina olla sosiaalihuollon ammattihenkild. Lakiesityksessa ei huo-
mioida lainkaan sitd, etta kuntien tydllisyyspalveluihin on muodostunut kokonaan uudenlaista ty6llisty-
misen tuen osaamista, jota lain saatamisen yhteydessa ei ollut lainkaan olemassa ja joka nykyisin yhdis-
taa tyollisyydenhoidon, osaamisen ja sosiaalihuollon ammatillista osaamista ja koko palvelujérjestelmén
tuntemista. Huomionarvoista on, etta tyollistymista edistavadd monialaista yhteispalvelua saatelevaa
lakia sdadettdaessa tama muutos jo huomioitiin siten, ettei TYP-lakiin asetettu monialaista tyéllisyyssuun-
nitelmaa koskien erillisid ammattipatevyysvaatimuksia, vaikka laissa sinédnsa edellytetdan kuntien sote-
palvelujen olevan yksi osa TYP-palvelujen kokonaisuutta. Monialainen tyéllistymissuunnitelma korvaa
aktivointisuunnitelman nimenomaan niiden henkildiden kohdalla, jotka ovat monialaisen tuen tar-
peessa. Taltd osin nyt ehdotetut muutokset ovat voimakkaassa ristiriidassa voimassa olevan TYP-lain
kanssa.

Esityksesta puuttuu kokonaan arvio siitd, millaisia kustannuksia esitetyt muutokset kuntouttavaan tyo-
toimintaan tulisivat aiheuttamaan kunnille. My®6s arvioit viranomaistyon vaikutuksista ovat puutteelliset.
Jos kuntouttavan tydtoimintaan osallistuvalle tulee jatkossa nimetd omatyontekija, joka on sosiaalihuol-
lon ammattihenkild, on selvaa, ettd kustannusvaikutuksiakin on. Kaikissa kunnissa ei talla hetkella myds-
kaan ohjausta ja tukea antava henkildsto ole sosiaalihuollon ammattilaisia, eiké se asiakkaiden moninai-
set tilanteet huomioiden ole mydskaan aina tarpeellista. Ty6llistymisen tuen ja ohjauksen osaajat ovat
usein monialaisia ja esimerkiksi nuorten tydpajoilla heilla voi olla nuorisoty6n koulutustaustaa. Sindnsa
on selvad, ettd em. nyt laissa todettua varsinaista yksiléllista tukea tarjoavaa henkilon ammatillista kel-
poisuutta tai omatydntekijan nimedmista kuntouttavassa ty6toiminnassa olevalle henkilélle ei ole edel-
lytetty alkuperdisessa lainsdadanndssa, eikd ndiden muutosten vaikutusarvioita ole mydskaan huomioitu
sosiaalihuoltolakia uudistettaessa. Em. syista Kuntaliitto katsoo, etta nyt ehdotetuilla muutoksilla ase-
tetaan kunnille kokonaan uusi tehtava, jonka kustannukset tulee lakiesityksessa arvioida tarkasti ja
korvata kunnille taysimaaraisesti.

Esitys vaikuttaa lisaksi merkittavasti palveluntuottajien ja kunnan keskinaisiin suhteisiin. Se rajaa ny-
kyista palveluntarjontaa tai/ja lisdd kustannuksia erillisen sosiaalihuollon ammattilaisen toteuttaman,
palveluaikaisen ohjauksen muodossa lisaten kokonaiskustannuksia. Esityksen vaikutuksesta on vaara
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myds, ettd kuntouttavan tyétoiminnan tarjonta kaventuu nykyisestaén ja iso osa asiakkaista jaa aktivoin-
nin ja osallisuuden ulkopuolelle. Télla passiivitydttdmyyden lisd&ntymisella on myds laajempia syrjayty-
misestd aiheutuvia kielteisia kustannusvaikutuksia koko julkistalouteen.

Kuntaliitto kantaa huolta siitd, miten lakiesityksen mukaisiin uusin tehtéviin ylipdataan voidaan nykyti-
lanteessa l6ytaa kelpoisuuden tayttavat henkildt. Kuntien eldkevakuutus (Keva) on arvioinut, etté sosi-
aali- ja terveysalan kuntien tyopaikoista tulee poistumaan elékkeelle vuoteen 2030 mennessé noin 141
000 henkildd eli 55 % vuoden 2010 tydllisista, jolloin voidaan todeta, ettd koko maan tasolla sosiaali- ja
terveysalalla tyévoiman kysynté tulee ylittdmaan tarjonnan. Esitys uusien patevyysvaatimuksien myota
lisdisi painetta sote-puolella, joka muutenkin on suurten haasteiden edessa. Aktivointisuunnitelmien
laatimiseen ja kuntouttavan tydtoimintaan paasy tulisi todennékdisesti pitkittymaén. Tama odottelu ja
lisaantynyt hallintotyo lisaa viiveita asiakkaiden kokonaistyottdmyyteen ja liséd yhteiskunnan kustannuk-
sia. Lakiesitys on myds ristiriidassa kuntien tydllisyyskokeilulakiesityksen kanssa. Ty6llisyyskokeilun ai-
kana eivat kuntakokeilujen tydntekijat valttdmaétta voisi ilman kunnan sosiaalihuollon ammattihenkil6s-
toa laatia aktivointisuunnitelmia. Esitys mitéatoi tydllisyyskokeilulain yhden merkittavista tavoitteista eli
tydnjaon ja palveluprosessien tehostamisen seka hallintobyrokratian vahentamisen

Lain perusteluissa olevaa edellytysta siitd, ettd aktivointisuunnitelman laatijan tulisi kunnissa olla so-
siaalihuollon ammattipatevyyden omaava henkil® ei ole tassa tilanteessa tarkoituksenmukaista hy-
vaksya. Kuntaliitto ei missaén tapauksessa hyvaksy muutosesityksia, jotka vaikeuttavat kuntien toi-
mintaa, lisd&vat kuntien kustannuksia ilman niille osoitettua riittdvaa rahoitusta ja vaarantavat sa-
malla my6s kuntien tyollisyyskokeilun kdynnistamisen ja toimeenpanon.

Lakiesitys tarkentaisi kuntouttavan tydtoiminnan oikeaa kohdentu-
mista henkilGille, jotka eivat kykene osallistumaan julkisiin tyévoima-
ja yrityspalveluihin tai tydhon

Télla hetkella asiakkaiden palvelutarpeita vastaavia TE-palveluja ei ole kdytdnndssé aina tarjolla tai asiak-
kaat eivat aina valttamatta tule valituksi TE-hallinnon tarjoamiin palveluihin. Asiakkaan kyvykkyytta
osallistua tydllisyyspalveluihin on erittdin vaikea mitata, jos niita ei ole edes saatavilla. Palveluihin
ohjautumisen kriteereiden tulisi olla selkedmmat, jotta asiakkaat saisivat tasalaatuista, asiakaslahtdista
palvelua. Myds asiakkaiden tavoittelu ohjaukseen seké aktivointisuunnitelmien laatiminen on painottu-
nut kuntien vastuulle, vaikka lain mukaan se on TE-palveluiden tehtava. Ohjauskaytant6ja ja vastuita on
selkeytettava TE-palveluiden ja kuntien vélilla. Rahoitusvastuuta tulisi tarkastella kokonaisuudessaan
uudelleen, jos valtio ei huolehdi palvelujen saavutettavuudesta ja saatavuudesta ja siita johtuen maksu-
vastuu pitkittyneesta tydttomyydesta siirtyy kunnille.

Kuntien tyollisyysyksikkojen rooli on keskeinen kuntouttavan tydtoi-
minnan jarjestamisessa

Sosiaalitydntekijoilla ovat edella kuvatun palvelujen kehittymisen myoté kaytanndssa aiempaa pienempi
rooli suuressa osassa kuntia aktivointisuunnitelmien laatimisessa. Usein he ovat tehneet niité vain toi-
meentulotukiasiakkaille tai osallistuneet suunnitteluun silloin kun se on asiakkaiden palvelutarpeen pe-
rusteella ollut tarkoituksenmukaista. Kuntouttava tyétoiminta palveluna jarjestetdén suuressa osassa
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kuntia tyollisyyspalveluissa ja tydmarkkinatukea saavien asiakkaiden aktivointi- ja monialaiset tyollisty-
missuunnitelmat on padasiallisesti tehty tyéllisyyspalvelujen henkiléston toimesta sosiaalihuollon dele-
gointivaltuuksien nojalla.

Isossa osassa kuntia ty6llisyysyksikot siis jarjestavat kuntouttavan tydtoiminnan palvelut itse. Peruste-
luissa jarjestdminen ndytetaan siirrettdvan kokonaan sosiaalitoimen vastuulle, josta se on nimenomaan
tarkoituksenmukaisuusperustein vahitellen siirtynyt jarjestettavéaksi monialaisesti. Em. muutosta ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisena enaa nyky-yhteiskunnassa, vaan vaadittaisiin huomattavasti suurem-
pia muutoksia koko tyéllisyyspalvelujen seka kuntouttavan tydtoiminnan kokonaisuuteen. Kuntouttavan
tydtoiminnan jakaminen kahteen osaan tekisi siité nykyisté tavoitteellisempaa ja paremmin asiakkai-
den tarpeisiin vastaavaa palvelua, kuten myds TEOS-tydryhma aikoinaan totesi. Kuntouttavaa tyétoi-
mintaa tulisi jarjestaa sosiaalisena kuntoutuksena sosiaali- ja terveyspalveluita tarvitseville asiakkaille ja
tyokykya, koulutus-, tyd- ja osallistumisvalmiuksia vahvistavaa tyollistymista tukevaa kuntouttavaa mo-
nialaista palvelua tulisi tarjota niille, jotka sellaista tarvitsevat.

Kunnat tuottavat palveluita padosin kasvokkaisina lahipalveluina ja tuntevat asiakkaansa. My®s kuntien
roolia lahipalveluiden tarjoajana tavoitellaan lisattavaksi tyollisyyskokeilussa. Kunnille tulee jattaa har-
kintamahdollisuus, onko kuntouttava tydtoiminta ensisijaisesti osallisuutta tukevaa vai tydkykyd, osaa-
mista ja ty6llistymista tukevaa palvelua. Naiden tavoitteiden maarittely aktivointisuunnitelmassa on
oleellista. Asiakkaiden saama ohjauksellinen tuki ja ohjaajan osaaminen tulee painottua sen perusteella,
mité tavoitteita aktivointisuunnitelmaan méaéritellaén ja mika on henkilon palvelutarve.

Asiakasohjausprosessissa arvioidaan aina asiakkaan palvelutarve

Hallituksen esityksessa painotetaan sitd, ettd kuntouttavalla tydtoiminnalla ei saa korvata virkasuhteessa
tai tygsuhteessa tehtdvaa tyoté, eika se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan toteuttajan palveluk-
sessa olevien tydntekijoiden irtisanomisia tai lomauttamisia. Tdman varmistamiseksi kunnan on ilmoitet-
tava kuntouttavan tyotoiminnan aloittamisesta aina paéluottamusmiehelle. Menettely lisad byrokratiaa
jaantaa jo lahtdkohtaisesti negatiivisen signaalin siitd, etta esitetyn kaltainen vaara olisi olemassa. Asia-
kasohjauksessa tulee arvioida, ettei asiakas kykene edes TE-hallinnon palveluihin eika tekemé&én tuotta-
vaa tydta ja sen tulee riittdd. Kaksinkertaista varmistusmenettelyd ei tarvita.

Viranomaisilla on myds EU:n tietosuoja-asetukseen ja -lakiin perustuva tietosuoja- ja salassapitovel-
vollisuus. Tietoa siitd, kuka on kuntouttavan tyétoiminnan asiakas ei lahtdkohtaisesti saa luovuttaa
edes toiselle viranomaiselle. Tietojen luovuttaminen paaluottamusmiehelle voi rikkoa kuntouttavan
tydtoiminnan asiakkaan oikeusturvaa.

Esityksen mukaan kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle henki-
I6lle olisi mahdollista hankkia tukea ja ohjausta yritykselta tai yksityi-
selté elinkeinonharjoittajalta

Kuntaliitto pitd& hyvana mahdollisuutta hankkia tukea ja ohjausta yritykseltd tai yksityiselta elinkeinon-
harjoittajalta. Olisi myos tarke&d, ettd kuntouttavaa tyétoimintaa voisi toteuttaa yrityksissa, jotta asiakas
olisi jo lahempana oikeita tydmarkkinoita. Koska kuntouttava tydtoiminta on viimesijainen tyévoimapo-
liittinen toimenpide ja tarkoitettu erityisen paljon tukea tarvitseville asiakkaille, ei voi olla riskia siin,
ettd kuntouttavaa tydtoimintaa kaytettéisiin palkkatydn korvaajana. Vapailla tydmarkkinoilla tapahtuva
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tydtoiminta asiakkaan omien voimavarojen ja kykyjen mukaan tuetusti ja réataloidysti ja tarvittaessa
yhdistettynd kuntoutukseen, integroisi asiakkaan jo heti varhaisesmmassa vaiheessa oikeille tydmarkki-
noille. Kuntouttavan tyétoiminnan sisallon tulee olla asiakkaan nékékulmasta merkityksellista tekemista
jamahdollisuus jarjestaa tyotoimintaa yrityksessé normaalissa tydympéristdssa lisdisi tekemisen merki-
tyksellisyytta.

Hallituksen asettama tavoite 75 %:n tydllisyysasteesta on kunnianhimoinen ja edellyttaa, etta tydmarkki-
noiden ulkopuolellakin olevat saadaan mukaan avoimille tyémarkkinoille. Mikéli kuntouttavaa ty&toi-
mintaa ei jatkossakaan saa miltaan osin jarjestaa yrityksissa, piddmme jatkuvasti kasvavaa joukkoa
tydmarkkinoiden ulkopuolella ja tavoitteen saavuttaminen vaikeutuu entisestaan.

Korona-epidemian vaikutusten huomiointi

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Koronaepidemian seurauksena palveluiden kriteereita tulee kiristdmisen sijaan nyt véljenta, jotta
osallisuutta voidaan laajasti toteuttaa yhteiskunnassa ja ehkaisté todennékaoisesti liséantyvan tyotto-
myyden haitallisia vaikutuksia.
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