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Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia kuntouttavasta ty6toimin-
nasta tarkentamalla kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamistd ja tuottamista koskevaa
sddntelya. Lakiin esitetdan lisdttavaksi myos kuntouttavan tyétoiminnan sisallon
maarittelyd koskeva sdannds. Lakiesityksen mukaan kuntouttavaan tyétoimintaan tu-
lee aina sisdltyd myds henkildn tarvitsema tuki ja ohjaus. My&s aktivointisuunnitel-
maan ja monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan tulisi kirjata kuntouttavan tyo6toi-
minnan tavoite sekad henkilélle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tydtoiminnan
aikana.

Lakiesitysta on muutettu kuulemiskierroksen jilkeen mer-
kittavasti jarjestamatta uutta kuulemiskierrosta

Nyt kasittelyssa oleva lakiesitys oli alun perin lausuntokierroksella 31.10. - 14.12.2018
valisena aikana. Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on tehty merkittavida seka pal-
velun jarjestdmiseen, ettd esityksen taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttavia muutoksia.
Keskeisimmat muutokset on lisatty esityksen 13 a §:n perusteluteksteihin, milld on
selkedsti vaikutusta ehdotettuun kuntouttavan tydtoiminnan muuttamiseen kunnan
jarjestdmasta toiminnasta nimenomaisesti sosiaalihuollon palveluksi. Esitysta ei kui-
tenkaan ole ldhetetty uudelle lausuntokierrokselle, vaikka muutoksilla on kaytan-
nossa asetettu kunnille uusia tehtavia tai vahintdan uusia merkittavia velvoitteita. Li-
sdksi jo alun perin puutteellisia vaikutusarvioita ei ole muutosten jialkeen tayden-
netty. Uuden tehtdvan muodostumisella on yhtymakohtansa sosiaalihuoltolain uudis-
tamiseen, jonka yhteydessi ei ole esitetty syntyvdn mink&aanlaisia taloudellisia vaiku-
tuksia kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmiseen. Kuntaliitto katsoo, etti esitykseen
kuulemiskierroksen jilkeen tehtyjen merkittivien muutosten vuoksi, esitys tulee
valmistella uudelleen ja sen vaikutusarviot tulee tehdi laadukkaan lainvalmistelun
periaatteiden mukaisesti.

Lakiesityksessd on alkuperiisestd lausuntokierroksesta nostettu esiin ainoastaan
myoOnteiset palautteet. Esityksestd puuttuu esimerkiksi lausunnoissa mainittu kuntien
suuri huoli kuntakorvauksen tasosta. Kuntaliitto toteaa, ettd kuntouttavan tydtoimin-
nan kustannuskorvaus kunnille (10,09 €/asiakas/toimintap&iva) on jaanyt jalkeen kus-
tannuskehityksesta. Kuntakorvaus on pysynyt muuttumattomana vuodesta 2001 lah-
tien. Kasvukeskusten ulkopuolella, joissa julkinen lilkenne ei ole sujuvaa ja valimatkat
ovat pitkat, asiakkaille maksettavat matkakorvaukset saattavat nousta yllattavan
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suuriksi, eikd toimintapaivakorvaus valttamatta riitd edes siihen. Kun téssa esityk-
sessd kuntouttavan tyétoiminnan sisdltédn edellytetddn lisattavaksi yksilollinen oh-
jaus ja tuki, Kuntaliitto ei voi hyvaksya sita, etta kuntakorvaus siilyy ennallaan. Palve-
lujen laadullinen ja sisdlléllinen kehittiminen vaatii asianmukaisen korvauksen ja
valtion tulee huolehtia siiti, ettd kuntien tehtavit ja niiden rahoitus vastaavat toisi-
aan perustuslain edellyttimailla tavalla.

Esitetyilld siadésmuutoksilla on suuria kuntien kustan-
nuksia lisdavia vaikutuksia

Aktivointisuunnitelmaan kirjataan toimenpiteet, jotka voivat olla tydtarjouksia, muita
julkisia ty6évoimapalveluja, kuntouttavaa tydtoimintaa, muita sosiaalipalveluja seka
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Suunnitelman teossa ovat mukana asiakas
ja kunnan seka TE-toimiston edustaja. Aktivointisuunnitelmaa tehtdessa kunnan
edustajat eivat enda nykyisin, kuntien tydllisyyspalvelujen kehityttyd voimakkaasti vii-
meisen 10 vuoden aikana, valttdméatta ole sosiaalialan ammattihenkil6it, vaikka he
tekevit yksilollistad tydtd moniammatillista ja monialaista tukea tarvitsevien asiakkai-
den kanssa. Aktivointisuunnitteluun osallistuvien asiakkaiden palvelutarpeet ovat mo-
ninaisia, eivatka heista laheskdan kaikki tarvitse kuntouttavaa tyétoimintaa tai sote-
palveluja.

Lakiesitykseen nyt lausuntokierroksen jalkeen lisdttyjen perustelutekstien mukaan
aktivointisuunnitelmaa tehtdessa kunnan edustajan tulee aina olla sosiaalihuollon
ammattihenkild. Voimassa olevassa lainsddadanndssa tama ei ole ollut lainkaan néin
selvd3, vaikka lahtokohta on aivan palvelun jarjestdamisen alkuvaiheessa ollut sosiaali-
tyontekijoiden ja TE-toimiston tydntekijdiden yhteistydn lisddminen. Kuntien tydlli-
syyspalveluihin on viime vuosina muodostunut kokonaan uudenlaista tyollistymisen
tuen osaamista, jota lain sddtdmisen yhteydessi ei ollut lainkaan olemassa ja joka
nykyisin yhdistaa tyollisyydenhoidon, osaamisen ja sosiaalihuollon ammatillista osaa-
mista ja koko palvelujarjestelman tuntemista. Huomionarvoista on, ettd tyollistymista
edistdvdaid monialaista yhteispalvelua sditelevai lakia sdddettdessa tama muutos jo
huomioitiin siten, ettei TYP-lakiin asetettu monialaista tydllistymissuunnitelmaa kos-
kien erillisia ammattipatevyysvaatimuksia, vaikka laissa sindnsa edellytetddn kuntien
sote-palvelujen olevan yksi osa TYP-palvelujen kokonaisuutta. Monialainen tyé6llisty-
missuunnitelma korvaa aktivointisuunnitelman nimenomaan niiden henkildiden koh-
dalla, jotka ovat monialaisen tuen tarpeessa. Talta osin nyt ehdotetut muutokset ovat
voimakkaassa ristiriidassa niin kdytannon palvelun toteuttamisen kuin voimassa ole-
van TYP-lain kanssa.

Esityksestd puuttuu kokonaan arvio siitd, millaisia kustannuksia kuntouttavaan tyo-
toimintaan esitetyt muutokset tulisivat aiheuttamaan kunnille. My&s arviot viran-
omaistydn vaikutuksista ovat puutteelliset. On selvadi, ettd jos aktivointisuunnitteluun
ehdotettujen muutosten lisdaksi kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle tulee jat-
kossa nimetd omatydntekijd, joka on sosiaalihuollon ammattihenkil6, kustannusvaiku-
tuksiakin on. Kaikissa kunnissa ei talla hetkella myoskaan ohjausta ja tukea antava
henkilosto ole sosiaalihuollon ammattihenkild, mika ei asiakkaiden moninaiset tilan-
teet huomioiden ole mydsk&dan aina tarpeellista. Tydllistymisen tuen ja ohjauksen
osaajat ovat usein monialaisia ja esimerkiksi nuorten tyépajoilla heilla voi olla nuori-
soty6n koulutustaustaa.
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Sindnsa on selvai, ettd nyt lakiesityksessd todettua varsinaista yksilollistad tukea tai
omatydntekijan nimedmistd kuntouttavassa tyétoiminnassa olevalle henkilélle ei ole
edellytetty alkuperdisessa lainsdadanndssa, eikd ndiden muutosten vaikutusarvioita
ole myoskaan huomioitu sosiaalihuoltolakia uudistettaessa. Lisdksi voimassa olevassa
lainsdddanndssa kuntouttava tyétoiminta on ollut yksi palvelu, ei palvelukokonaisuus,
kuten nyt ehdotetaan. Em. syisti Kuntaliitto katsoo, ettd nyt ehdotetuilla muutok-
silla asetetaan kunnille kokonaan uusi tehtédva, jonka kustannukset tulee lakiesityk-
sessi arvioida tarkasti ja korvata kunnille tiysimaariisesti.

Esitys vaikuttaa lisdksi merkittévasti palveluntuottajien ja kunnan keskinaisiin suhtei-
siin. Se rajaa nykyista palveluntarjontaa tai/ja lisdd kokonaiskustannuksia palvelun
jarjestamiseksi. Esityksen vaikutuksesta on vaara myds, ettda kuntouttavan tyétoimin-
nan tarjonta kaventuu nykyisestdan ja iso osa asiakkaista jaa aktivoinnin ja osallisuu-
den ulkopuolelle. Talla passiivityottomyyden lisddntymiselld on myos laajempia syr-
jaytymisesta aiheutuvia kielteisid kustannusvaikutuksia koko julkistalouteen.

Kuntaliitto kantaa huolta siitd, miten lakiesityksen mukaisiin uusiin tehtaviin ylipaa-
tdan voidaan nykytilanteessa loytaa kelpoisuuden tayttavat henkildt. Kuntien eldkeva-
kuutus (Keva) on arvioinut, ettéd sosiaali- ja terveysalan kuntien tyépaikoista tulee
poistumaan eliakkeelle vuoteen 2030 mennessa noin 141 000 henkilda eli 55 % vuoden
2010 tyollisista, jolloin voidaan todeta, ettd koko maan tasolla sosiaali- ja terveys-
alalla tyovoiman kysynta tulee ylittdAmaan tarjonnan. Esitys uusien patevyysvaatimuk-
sien myota lisdisi painetta sote-puolella, joka muutenkin on suurten haasteiden
edessa. Aktivointisuunnitelmien laatimiseen ja kuntouttavan tydtoimintaan paasy tu-
lisi todennakdisesti pitkittymaan. Tima odottelu ja lisddntynyt hallintotyd lisaa vii-
veitd asiakkaiden kokonaistyottomyyteen ja lisdd yhteiskunnan kustannuksia. Lakiesi-
tys on myos ristiriidassa kuntien tyéllisyyskokeilulakiesityksen kanssa. Tyollisyysko-
keilun aikana eivat kuntakokeilujen tydntekijat valttamatta voisi ilman kunnan sosiaa-
lihuollon ammattihenkildstéa laatia aktivointisuunnitelmia. Esitys mitatoi tyollisyys-
kokeilulain yhden merkittavista tavoitteista eli tydnjaon ja palveluprosessien tehosta-
misen seka hallintobyrokratian vihentamisen

Lain perusteluissa olevaa edellytysti siitéd, etta aktivointisuunnitelman laatijan tulisi
kunnissa olla sosiaalihuollon kelpoisuuden omaava henkilo ei ole tidssi tilanteessa
tarkoituksenmukaista hyvaksya. Kuntaliitto ei missiin tapauksessa hyviksy muu-
tosesityksii, jotka vaikeuttavat kuntien toimintaa, lisdédvit kuntien kustannuksia il-
man niille osoitettua riittdvaa rahoitusta ja vaarantavat samalla myés kuntien tyolli-
syyskokeilun kiaynnistamisen ja toimeenpanon.

Kuntien tyollisyysyksikkojen rooli on keskeinen kuntoutta-
van tyotoiminnan jarjestamisessa

Sosiaalihuollon ammattihenkildilld on edelld kuvatun palvelujen kehittymisen mydota
kdytdnnossd aiempaa pienempi rooli suuressa osassa kuntia aktivointisuunnitelmien
laatimisessa. Usein he ovat tehneet niitd vain toimeentulotukiasiakkaille tai osallistu-
neet suunnitteluun silloin kun se on asiakkaiden palvelutarpeen perusteella ollut tar-
koituksenmukaista. Kuntouttava tyétoiminta palveluna jarjestetdan suuressa osassa
kuntia tyollisyyspalveluissa ja tydmarkkinatukea saavien asiakkaiden aktivointi- ja
monialaiset tyollistymissuunnitelmat on siis padasiallisesti tehty tydllisyyspalvelujen
henkildston toimesta sosiaalihuollon delegointivaltuuksien nojalla.
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Isossa osassa kuntia tyollisyysyksikot vastaavat myds kuntouttavan tydtoiminnan
palvelujen jarjestamisestd. Perusteluissa jarjestaminen néytetdan siirrettdvan koko-
naan sosiaalitoimen vastuulle, josta se on nimenomaan tarkoituksenmukaisuusperus-
tein vahitellen siirtynyt jarjestettavaksi monialaisesti. Em. muutosta ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena endi nyky-yhteiskunnassa, vaan vaadittaisiin huomattavasti
suurempia muutoksia koko tyollisyyspalvelujen sekd kuntouttavan tydtoiminnan ko-
konaisuuteen. Esimerkiksi kuntouttavan ty6toiminnan jakaminen kahteen osaan te-
kisi siita nykyista tavoitteellisempaa ja paremmin asiakkaiden tarpeisiin vastaavaa
palvelua, kuten myds TEOS-tydryhma aikoinaan totesi. Kuntouttavaa ty6toimintaa
tulisi jarjestad sosiaalisena kuntoutuksena sosiaali- ja terveyspalveluita tarvitseville
asiakkaille ja tyokykya, koulutus-, tyo- ja osallistumisvalmiuksia vahvistavaa tyé6llisty-
mistd tukevaa kuntouttavaa monialaista palvelua tulisi tarjota niille, jotka sellaista
tarvitsevat.

Kunnat tuottavat palveluita pdaosin kasvokkaisina ldhipalveluina ja tuntevat asiak-
kaansa. Myo6s kuntien roolia ldhipalveluiden tarjoajana tavoitellaan lisdttavaksi tyo6lli-
syyskokeilussa. Kunnille tulee jattda harkintamahdollisuus, onko kuntouttava tyotoi-
minta ensisijaisesti osallisuutta tukevaa vai tyokykya, osaamista ja ty6llistymista tu-
kevaa palvelua. Ndiden tavoitteiden maarittely aktivointisuunnitelmassa on oleellista.
Asiakkaiden saama ohjauksellinen tuki ja ohjaajan osaaminen tulee painottua sen pe-
rusteella, mitd tavoitteita aktivointisuunnitelmaan maaritelldan ja mikd on henkilon
palvelutarve.

Asiakasohjausprosessissa arvioidaan aina asiakkaan pal-
velutarve ja mahdollisuudet tyollistya

Hallituksen esityksessa painotetaan sitd, ettd kuntouttavalla ty6toiminnalla ei saa
korvata virkasuhteessa tai tydosuhteessa tehtavaa tyota, eikd se saa aiheuttaa kunnan
tai muun toiminnan toteuttajan palveluksessa olevien tyéntekijéiden irtisanomisia tai
lomauttamisia. Taman varmistamiseksi kunnan on ilmoitettava kuntouttavan tyétoi-
minnan aloittamisesta aina paidluottamusmiehelle. Menettely lisdad byrokratiaa ja an-
taa jo lahtokohtaisesti negatiivisen signaalin siitd, ettd esitetyn kaltainen vaara olisi
olemassa. Palvelun jarjestdmisessd ja aktivointisuunnittelussa tulee lahtokohtaisesti
jo arvioida, ettei asiakas kykene edes TE-hallinnon palveluihin, eikd tekem&in tuotta-
vaa tyota ja sen tulee riittdd. Kaksinkertaista varmistusmenettelya ei tarvita.

Viranomaisilla on myoés EU:n tietosuoja-asetukseen ja -lakiin perustuva tietosuoja-
ja salassapitovelvollisuus. Tietoa siitd, kuka on kuntouttavan tydtoiminnan asiakas

ei lahtdkohtaisesti saa luovuttaa edes toiselle viranomaiselle. Tietojen luovuttami-
nen pailuottamusmiehelle voi rikkoa kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaan oikeus-
turvaa.

Esityksen mukaan kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
valle henkildlle olisi mahdollista hankkia tukea ja ohjausta
yritykselta tai yksityiseltd elinkeinonharjoittajalta

Kuntaliitto pitdd hyvana mahdollisuutta hankkia tukea ja ohjausta yritykselté tai yksi-
tyiseltd elinkeinonharjoittajalta. Olisi myds tarkead, ettd kuntouttavaa tydtoimintaa
voisi rajatuissa tilanteissa toteuttaa yrityksissa, jotta asiakas olisi jo lAhempéana oi-
keita tydmarkkinoita. Koska kuntouttava tydtoiminta on viimesijainen
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tyovoimapoliittinen toimenpide ja tarkoitettu erityisen paljon tukea tarvitseville asiak-
kaille, ei voi olla riskia siind, ettd kuntouttavaa tydtoimintaa kaytettaisiin palkkatyon
korvaajana. Vapailla tydmarkkinoilla tapahtuva tyétoiminta asiakkaan omien voima-
varojen ja kykyjen mukaan tuetusti ja raataloidysti ja tarvittaessa yhdistettyna kun-
toutukseen, integroisi asiakkaan jo heti varhaisemmassa vaiheessa oikeille tyémarkki-
noille. Kuntouttavan tydtoiminnan sisallon tulee olla asiakkaan nakdkulmasta merki-
tyksellista tekemistd ja mahdollisuus jarjestaa tydtoimintaa yrityksessi normaalissa
tyOymparistossa lisdisi tekemisen merkityksellisyytta.

Hallituksen asettama tavoite 75 %:n tyollisyysasteesta on kunnianhimoinen ja edel-
lyttaa, ettd tydmarkkinoiden ulkopuolellakin olevat saadaan mukaan avoimille ty6-
markkinoille. Mikili kuntouttavaa tyétoimintaa ei jatkossakaan saa miltdén osin jar-
jestaa yrityksissid, pidimme jatkuvasti kasvavaa joukkoa tyomarkkinoiden ulkopuo-
lella ja tavoitteen saavuttaminen vaikeutuu entisestaan.

Korona-epidemian vaikutusten huomiointi

Koronaepidemia tulee heikentdmaan kuntataloutta entisestdan voimakkaasti. Myos
tastd syystd Kuntaliitto katsoo, ettd palveluiden jarjestamisen kriteereitd tulee kiris-
tdmisen sijaan nyt vdljentda, jotta osallisuutta voidaan laajasti toteuttaa yhteiskun-
nassa ja ehkdistd todennékdisesti lisddntyvan tyottdmyyden haitallisia vaikutuksia.
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