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E 11/2020 vp Valtioneuvoston selvitys: Paastokauppaa koskevat valtiontuen suuntaviivat
vuoden 2020 jalkeen; komission luonnos suuntaviivoiksi

Pyydettyna lausuntona Valtioneuvoston selvityksesta paastokauppaa
koskevien valtiontukien suuntaviivoista vuoden 2020 jalkeen
Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Tuki-intensiteettikerroin

Komissio esittda tuki-intensiteettikertoimen pitdmista vuoden 2019-2020
tasolla. TEM:n muistiossa kuitenkin esitetdan kertoimen leikkaamista
Suomen kannaksi. Tuki-intensiteettikertoimen tarkoitus on rajoittaa
kompensaation maaraa kaikkialla EU:ssa siten ettd maksettava
kompensaatio on kaikkialla epasuoria kustannuksia matalampi. Myos
Suomessa kerroin rajoittaa teollisuudelle maksettavan kompensaation
maaraa. Suomessa on liséksi kansallisesti paatetty puolittaa EU:n tasolla
asetettu kerroin.

Metsateollisuuden mielestd komission esitys on kohtuullinen. Kerrointa on
laskettu jo nykyisen kauden aikana huomattavasti. Analyytikkotalo Power-
Derivan (2019) selvityksen perusteella energiaintensiivisen teollisuuden
lisdkustannukset ovat korkeammat nykyiseen maksimikompensaatioon
verrattuna. Todellista perustetta leikata kerrointa lisaa ei siis ole.

Metsateollisuus ry:n mielestd Suomen ei tule ajaa lisaleikkauksia tuki-
intensiteettikertoimeen.

Valtiontukisaannoén kohta 54: Ehdollisuus

Komissio esittaa ilmastotoimenpiteita ja -investointeja kompensaation
maksamisen ehdoksi. Toimenpiteita olisivat esimerkiksi
energiatehokkuustoimet, investoinnit uusiutuvaan sahkoéon, vihreat
sahkdsopimukset ja investointi hiilijalanjaljen pienentamiseen.

Komission esittdma muotoilu muuttaisi kompensaation luonnetta
merkittavasti. Paastokauppakompensaatio ei olisi enaa selkeasti
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kompensaatio lisdkustannuksille teollisuuden sahkoélaskussa vaan se
muuttuisi ilmastoinvestointituen kaltaiseksi mekanismiksi
sahkointensiiviselle teollisuudelle. Todellinen kompensaatiosuoja siis
heikentyisi. Lisaksi yritykset joutuisivat kohdistamaan ensisijaisesti
iimastotoimet ja investoinnit maihin, jotka kayttavat kompensaatiota myds
tulevaisuudessa. Toisin sanoen tasta seuraisi vaistamatta riski
iimastoinvestointien siirtymisesta pois niistd maista, jotka eivat ota
kompensaatiota kayttdédn niihin maihin, jotka paattavat kayttaa
kompensaatiota.

Metsateollisuuden mielestd Suomen pitéisi lahtokohtaisesti vastustaa
komission esittdmia lisdehtoja. Kompensaatio tulee sailyttaa
kompensaationa lisdkustannuksille sahkdlaskussa. Mikali komission
esittdma ehdollisuus kuitenkin toteutuu, niin kompensaatio-ohjelman
jatkaminen Suomessa on tulevien kotimaisien ilmastotoimien kannalta
entistakin tarkedmpaa.

Alueellinen paastokerroin

Komissio esittaa alueellisia sahkdn paastokertoimia maariteltavaksi
nykyista pienemmille alueille. Sdhkémarkkinoita on yhtenaistetty ja ollaan
edelleen yhtenadistdmassa systemaattisesti EU:ssa ja siirtoyhteyksia
parannetaan jatkuvasti EU:n jasenmaiden valilla. Talldin
hiilidioksidikustannus siirtyy myos tehokkaammin laajemmalle alueelle.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd Keski-Euroopassa kivihiilella
tuotettu sahko aiheuttaa hiilidioksidikustannusta myos suomalaiselle
teollisuudelle Suomessa.

Komission linjaus on ristiriidassa sahkomarkkinoiden kehityksen kanssa.
Alueellisia paastokertoimia tulisi tarkastella valtiontukisaannoissa nykyista
laajemmilla alueilla. Metsateollisuuden mielestd Suomen kanta on hyva
tdman asian suhteen.

Valtiontukisaannon kohta 21: Sektorikohtaiset rajaukset

Komissio esittada valtiontukisaantéluonnoksen tapaa sulkea toimialoja pois
kompensaation piiristd maakohtaisesti. Tama johtaisi epavarmuuteen
niissa maissa, joissa kompensaation jatkoa pohditaan. Lisdksi mahdolliset
rajaukset yksittaisissa jasenmaissa johtaisivat epatasa-arvoiseen
kohteluun. Suomi ei ole ottanut aiheeseen kantaa.

Metsateollisuuden mielestd Suomen tulisi vastustaa tdman tyyppisia
lisdyksia valtiontukisaantoon. Mikali toimiala on analysoitu erityisen alttiiksi
sahkodn kustannusvaikutuksille, niin kompensaatio-ohjelmien tulee olla
mahdollisimman samanlaiset kaikissa jdsenmaissa.
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Kompensaation jatko suomessa

Kiristyva ilmastopolitikka EU:ssa ja Suomessa tulee tarkoittamaan
paastboikeuksien maaran tuntuvaa niukentumista tulevaisuudessa, mika
johtaa epasuorien kustannuksien kasvuun. Kompensaatiolle tulee olemaan
tulevaisuudessa kasvava tarve.

Samaan aikaan valtavat epavarmuustekijat maailman taloudessa ovat
voimakkaassa kasvussa ja kilpailu eri maissa sijaitsevien tehtaiden valilla
on yha kovempaa. Yha harvempi epavarmuutta lisaava ja yritysten
toimintaa uhkaava tekija on Suomen paatettavissa. Metsateollisuuden
mielestd suomalaisen teollisuuden toiminnan kansainvalisesti
tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaaminen on yha tarkeampaa
tulevaisuudessa. Paastokauppakompensaation kayttdminen on yksi niista
yha harvemmista keinoista, joita Suomella on omassa
paatoksentekovallassa.

Muistion sivulla 6 todetaan seuraavaa: "Euroopan komission 11.2.2020
Jarjestdméassa kokouksessa usea maa naki kompensaatiotuen keskeisenéa
keinona, jolla voidaan suojata eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyé
suhteessa kolmansiin maihin seka hillité hiilivuodon riskia.”

Tyo6- ja elinkeinoministerion analyysin perusteella vaikuttaa silta, etta
useissa Euroopan maissa oltaisiin jatkamassa kompensaatiota.
Metsateollisuus ry on erittdin huolissaan kompensaation lakkauttamisen
seurauksista Suomen ja maailmantalouden nykyisissa olosuhteissa.

Metsateollisuuden mielesta paastdokauppakompensaation jatkon

harkinnassa tulisi huomioida vahintaan seuraavat tekijat:

- EU:n kiristyva ilmastopolitiikka ja sen vaikutukset epasuoriin
kustannuksiin

- Huomattava epavarmuuksien kasvu maailman taloudessa

- Useiden muiden EU-maiden tahtotila kompensoida tulevaisuudessa ja
niiden vaikutus ehdollisiin ilmastoinvestointeihin ja yrityksien
kilpailukykyyn.
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