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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lain muuttamisesta (HE 13/2020 vp)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta. THL on jo
aiemmin lausunut kyseisen esityksen luonnoksesta (THL/1995/4.00.00/2018). Esityksen sisalto ei ole
merkittavasti muuttunut ja THL pitaa sita edelleen kannatettavana.

Tausta

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalipalvelu ja ainoa kuntien jarjestamisvastuulla oleva
tyollistymista edistava palvelu. Palveluun osallistujien maara on kolminkertaistunut vuodesta 2012
ja heita on nyt vuosittain yli 40 000. Kuntouttavan tyotoiminnan kasvun taustalla ovat
tyomarkkinatukeen tehdyt uudistukset (ns. kuntien sakkomaksut) ja kuntien lisdantynyt aktiivisuus
tyollistymisen edistamisessa, yleisen taloustilanteen heikentyminen vuonna 2008 ja tyottomyyden
kasvu seka julkisten tyo- ja elinkeinopalvelujen (TE-palvelut) kohdentuminen. Vuonna 2019
kuntouttavan tyotoiminnan osallistujamaaran kasvu nayttaa pysahtyneen. Miltei kaikki osallistujat
ovat tydmarkkinatuen saajia.

Kuntouttavalla tyotoiminnalla on etenkin viime vuosina pyritty vastaamaan hyvin heterogeenisen
kohderyhman palvelutarpeisiin. Tama on johtanut palvelun sisallon ja laadun vaihtelevuuteen ja
toiminnan tavoitteiden epaselvyyteen seka hamartanyt eri palvelujen (kuntouttava ty6toiminta,
sosiaalinen kuntoutus, TE-palvelut) valisiad eroja. Tutkimuksissa ja selvityksissa on toistuvasti tuotu
esiin, etta palvelusta eteenpain siirtyminen on heikkoa. Yksi selkea kritiikki kohdistuu siihen, etta
palveluun osallistumista ei valttamatta ohjaa asiakkaan palvelutarve vaan tyémarkkinatuen
kuntaosuus ja soveltuvien TE-palvelujen puute.

Seuraavassa esitetdan THL:n kannanotot ehdotettuihin lakimuutoksiin.
Jarjestaminen ja tuottaminen

Esityksen mukainen kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisen ja tuottamisen selkeampi erottelu on
linjassa muiden kuntien jarjestamisvastuulla olevien palvelujen kanssa. Uusi tuottamista koskeva
saannos mahdollistaa tuki- ja ohjauspalvelujen hankinnan myos yrityksilta, mika voi monipuolistaa
asiakkaiden saamaa palvelua. Samalla on pidettava huoli siita, etta jarjestojen tarkeaa tehtavaa
kuntouttavan tydtoiminnan palvelujen tuottajana tuetaan.

Tuki ja ohjaus, tavoitteet seka palvelujen yhteensovittaminen

Henkilon tarvitseman tuen ja ohjauksen saataminen kiintedksi osaksi kuntouttavaa ty6toimintaa ja
niiden sisallyttdminen osaksi lainmukaisia suunnitelmia edistaa asiakkaan asemaa ja oikeuksia.
Palvelulta edellytetty tavoitteellisuus seka eri hallinnonalojen palvelujen yhteensovittamisen ja
samanaikaisen jarjestamisen korostaminen ovat myos kannatettavia ja asiakkaan edun mukaisia
muutoksia lakiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos e Institutet for hdlsa och valfard ¢ Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland ¢ PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki ¢ puh/tel +358 29 524 6000



t h l. LAUSUNTO 2(2)
THL/1200/4.00.02/2020

Peppi Saikku

16.3.2020

Kuntouttavan tyotoiminnan sisalto

Lakiin lisataan kuntouttavan tyotoiminnan sisaltoa koskeva saanndgs, jossa palvelun sisalloksi
maaritellaan henkilon eldméanhallinnan ja tyo- ja toimintakyvyn edistdminen. Tama tarkentaa
kuntouttavan tyotoiminnan kuntoutuksellista luonnetta ja kohdentumista niille henkilGille, jotka
eivat kykene osallistumaan julkisiin TE-palveluihin tai tyohon. Samalla sen voi nahda vahvistavan
kuntouttavan tydtoiminnan luonnetta sosiaalipalveluna.

Kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen valinen epaselvéksi koettu raja voi
muutoksen myota tulla entista hailyvammaksi. Sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteet liittyvat
sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseen, syrjaytymisen torjumiseen ja osallisuuden edistamiseen,
joten silla on yhtyméakohtia kuntouttavaan tyotoimintaan. Molempia palveluita tulisi olla kunnissa
saatavilla omina erillisina palveluinaan asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti.

Mikali kuntouttavan tydtoiminnan kohderyhma rajataan kaytannossa aiempaa tarkemmin,
haasteita voi tulla my6s soveltuvien TE-palvelujen saatavuudessa. Kdynnistymassa olevat
tyollisyyden kuntakokeilut voivat antaa tarkeaa tietoa siita, miten TE-palveluja voidaan kehittaa
vastaamaan paremmin heikossa tyémarkkina-asemassa olevien henkiléiden palvelutarpeisiin.

Uudistustarpeet

THL nakee ehdotetut lainsaadantomuutokset ensiapuna korjaamaan joitakin keskeisia
kuntouttavan tyotoiminnan pulmakohtia palvelun sisallossa ja tavoitteellisuudessa. Samalla se
korostaa tarvetta laajempaan uudistukseen heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
palveluissa, koskien muun muassa kuntouttavan tydtoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen ja TE-
palvelujen valista suhdetta. Sosiaaliturvan, erityisesti tydmarkkinatuen, lainsaadanto ja
kehittamistarpeet tulee myds ehdottomasti huomioida osana uudistusta, jotta palvelut ja etuudet
muodostaisivat toimivan kokonaisuuden.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Anu Muuri
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