PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt lausuntoani valtioneuvoston asetuksesta valmiuslain 86-88, 93-
95 ja 109 8:ssd saddettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta seka valtioneuvoston asetuksesta
valmiuslain 87 8:ssé séédettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta valittémasti. Esitdn lausuntonani

kunnioittaen seuraavaa.

Kasittelen lausunnossani ensiksi valmiuslain 6 8:n nojalla annettua valtioneuvoston asetusta
valmiuslain  86-88, 93-95 ja 109 8&:ssa sdadettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta
(kayttoonottoasetus 1) ja sen jalkeen valmiuslain 7 §:n nojalla annettua valtioneuvoston asetusta

valmiuslain 87 8:ssd sd&dettyjen toimivaltuuksien k&yttdonotosta vélittomasti (kayttoonottoasetus I1).
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Valmiuslaki on sé&adetty wvuonna 2008 perustuslain 73 8:n mukaisesti perustuslain
saatamisjarjestyksessa. Tuolloin voimassa ollut perustuslain 23.1 § antoi mahdollisuuden saatéa lailla
perusoikeuksista saatda lailla sellaisia tilapéisia poikkeuksia, jotka olivat valttamattémia Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyodkkéyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hydkkaykseen lain
mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana. Valmiuslakia ei voitu saataa
tdmén saannoksen nojalla tavallisena lakina. Perustuslain 23.1 8:88 muutettiin lailla 1112/2011

kuulumaan seuraavasti:

Perusoikeuksista voidaan saatad lailla tai laissa erityisestd syystd sdadetyn ja
soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapdisida poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyokkéayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti
uhkaavien, laissa saadettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen



kansainvéalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin sa&ddettava
tilapéisten poikkeusten perusteet.

On ilmeistd, ettd tdmén perustuslainmuutoksen vuoksi valmiuslaki on menettanyt aikaisemman

poikkeuslain luonteensa.

Valmiuslain 3 §:ssd mddriteltyihin poikkeusoloihin kuuluu ”vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti” (5 kohta). Lisdksi lain
tarkoittamia poikkeusoloja on ”vdeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattomat

toiminnot olennaisesti vaarantuvat” (3 kohta).

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kéyttoon ottamisesta on saddetty lain 6-7 §:ssd. Lain 6 §

kuuluu seuraavasti:

Jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa
vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kayttéonottoasetus)
séatda 1l osan saanndsten soveltamisen aloittamisesta. Tallainen asetus voidaan antaa
madréajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Kayttoonottoasetuksessa on mainittava, miltd osin tdman lain mukaisia toimivaltuuksia
voidaan soveltaa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niit4 ei saateta
sovellettaviksi koko valtakunnan alueella.

Kayttoonottoasetus on vélittomasti saatettava eduskunnan kasiteltavéksi. Eduskunta
paattad, saako asetus jaada voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko
se voimassa saddetyn vai sitd lynyemman ajan. Jollei kdyttéonottoasetusta ole viikon
kuluessa sen antamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa.

Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoitetun paatoksen, kayttéonottoasetuksessa
mainittuja sadnnoksid voidaan alkaa soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole paattanyt,
ettd asetus on kumottava.

Toimivaltuuksien kayttoon otto edellyttdd siis ensinnédkin, ettd valtioneuvosto toteaa
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa vallitsee jokin lain 3 §:ssé tarkoitettu
poikkeusolo. Seuraavana vaiheena on valtioneuvoston maéraajaksi, enintddan kuudeksi kuukaudeksi
antama kéayttoonottoasetus, jossa saddetddn lain 1l osan toimivaltuussadnndsten soveltamisesta.
Asetuksessa on voimassaoloajan ohella mainittava, mitd lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan

soveltaa, samoin kuin niiden alueellinen soveltamisala, jollei se ole koko valtakunnan alue.



Valtioneuvosto on antanut k&yttéonottoasetus 1:n 17.3.2020. Asetuksessa on lain 6 8:n vaatimuksia

vastaavasti mainittu sovellettavat toimivaltuudet ja asetuksen voimassaoloaika.

Kolmantena vaiheena on kayttdonottoasetuksen antaminen vélittomasti eduskunnan késiteltavaksi.
Eduskunnan asiana on paattaa, jadko asetus voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja
onko se voimassa séé&detyn vai sitd lyhyemman ajan. Valtioneuvosto on 17.3.2020 toimittanut
kayttoonottoasetus I:n eduskunnan kasiteltavaksi lain 6 8:n mukaisesti valittoméasti. Eduskunnan on
nyt tehtdva edella tarkoitettu paatds. Kayttoonottoasetuksessa mainittuja sadnnoksia voidaan alkaa
soveltaa vasta eduskunnan paatoksen jalkeen ja vain niiltd osin kuin eduskunta ei ole paattanyt

asetuksen kumoamisesta.

Kayttoonottoasetus I:n perustelumuistion mukaan valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa todennut, ettd maassa vallitsevat valmiuslain 3 8:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut
poikkeusolot. Perustelumuistion mukaan “COVID-19 tartuntatautiepidemiassa on kyse
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle levinneesté
vaarallisesta tartuntataudista”. Tatd asiantuntija-arvioihin perustuvaa Kkasitystd minulla ei
valtiosédéntasiantuntijana ole syyta kyseenalaista. On kuitenkin syyté todeta, ettd perustelu koskee
ainoastaan valmiuslain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitettua poikkeusoloa. Sen sijaan muistiossa ei ole
perusteltu 3 8:n 3 kohdassa tarkoitetun poikkeusolon kasilla oloa. En pida tatd kuitenkaan siina
suhteessa ongelmana, etté kayttéonottoasetus I:ssd@ mainitut toimivaltuudet tarkoittavat nimenomaan
valmiuslain 3 8:n 5 kohdan mukaisen poikkeusolon voittamista. Totean lisaksi, ettd 3 8:n 3 kohta
mainitsee poikkeusolona myds véestdon toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin
kohdistuvan erityisen vakavan uhan. Téllainen uhka saattaa olla jo kasilla, mutta tdman arviointiin ei

juridinen asiantuntemus riité.

Poikkeusololainsaadant6d koskevan normaalisuusperiaatteen mukaisesti  poikkeuksellisten
toimivaltuuksien kayttamiseen oikeuttava poikkeusolo voi olla késilld ainoastaan silloin, kun
viranomaisten normaalioloissa kéyttamat valtuudet eivat riitd tilanteen hallitsemiseksi.
Tartuntatautien varalta on séédetty erityinen tartuntatautilaki (1227/2016). Lain 3 luvussa on séadetty
sairastuneiden ja sairastuneeksi perustellusti epéiltyjen tunnistamisesta ja tartunnan jaljityksesta. Lain
6 luvussa on sadnnokset tartunnan leviamista rajoittavista toimenpiteistd, kuten poissaolosta tyosta,
koulusta tai paivahoidosta (57 8); sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten,
paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta sekd yleisten kokousten tai

yleisotilaisuuksien kieltdmisesta (58 §); karanteenista (60 8); seké& eristdmisestd (63 §). Kuitenkin



toimivalta esimerkiksi 57-58 8:n mukaisissa rajoitustoimenpiteissd on osoitettu kunnallisille ja
alueellisille viranomaisille. Tartuntalain valtuussadnnokset eivat siten mahdollista keskitettyj,
valtakunnallisen tasolla padtoksia rajoitustoimenpiteistd, joita COVID-19 -viruksen ehkaisemisessé
ilmeisesti tarvitaan ja joita esimerkiksi valmiuslain 109 8 mahdollistaa opetuksen ja koulutuksen
osalta. Tartuntatautilaissa ei ole myoskaan erityisia sd&dnnoksid sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan turvaamisesta vaarallisen ja laajalle levinneen tartuntataudin aikana. Téllaisia sddnnoksia
sisdltyy valmiuslain 86-88 §:iin sek& palvelussuhteen ehtojen ja tydvelvollisuuden osalta 93-95 §:iin.
Pidankin perusteltuna katsoa, ettd tartuntatautilaissa sdadetyt toimivaltuudet eivét riitd viruksen
aiheuttaman poikkeusolon voittamiseksi ja ettd k&silld on normaalisuusperiaatteenkin huomioon
ottaen sellainen valmiuslaissa tarkoitettu poikkeusolo, jossa tassa laissa sdédettyja toimivaltuuksia on
tarkoitettu kaytettdvan. Kayttdonottoasetus I:ss@ ei ole valmiuslain 3 8:n 3 kohdan mukaisen
taloudellisen poikkeusolon voittamiseen tarkoitettujen toimivaltuuksia, eikd perustelumuistiossa
myosk&an ndiltd osin ole normaalisuusperiaatteen mukaista arviota sd&nndnmukaisten

toimivaltuuksien riittdvyydesté.

Normaalisuusperiaatetta on valmiuslain 4 §8:n mukaan noudatettava myds siten, ettd viranomaiset
voidaan kayttoonottoasetuksessa oikeuttaa kayttamaan poikkeusoloissa vain sellaisia toimivaltuuksia,
jotka ovat vélttdmattomid ja oikeasuhtaisia lain 1 §:ssd saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi.
Kayttoonottoasetus I:n mukaan sovellettaviksi tulevat edelld jo mainitsemani valmiuslain 86-88, 93-
95 ja 109 8§:ssa tarkoitetut toimivaltuudet. Lain tarkoituksena on 1 8:n mukaan poikkeusoloissa
suojata vaest0a seké turvata vaeston toimeentulo ja maan talouselama, yllapitdd oikeusjarjestystd,
perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja
itsendisyys. Kayttéonottoasetus I:een liittyvassd perustelumuistiossa on nahdékseni osoitettu, ettéd
mainitut toimivaltuudet ovat vélttdmattomia ja oikeasuhtaisia véeston suojaamiseksi seka oikeutta
elamaan, valttamattomaan huolenpitoon seka riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin koskevien

perusoikeuksien turvaamiseksi.

Normaalisuusperiaatetta on lisdksi valmiuslain 4.2 8n mukaan noudatettava myos
kayttoonottoasetuksen mahdollistamia toimivaltuuksia kaytettdessa: valtuuksia voidaan kéyttaa vain,
jos tilanne ei ole hallittavissa  viranomaisten  saannénmukaisin  toimivaltuuksin.
Normaalisuusperiaatetta on siten noudatettava kolmessa vaiheessa: ensinnakin kun presidentti ja
valtioneuvosto toteavat poikkeusolon; toiseksi kun valtioneuvosto péattda asetuksella

toimivaltuuksista, joita poikkeusolossa voidaan kayttad; ja kolmanneksi kun viranomaiset kayttavat



kayttoonottoasetuksessa mainittuja toimivaltuuksia. Kolmannen vaiheen arviointi ei kuitenkaan ole

eduskunnalta toimivaltuuksien kayttoonottomenettelyssa edellytettdvan paatdksen asia.

Kayttoonottoasetus I:ssé on valmiuslain edellyttdmalla tavalla saédetty asetuksen voimassaoloajasta.
Asetuksessa on my0s saddetty valtuuksien olevan sovellettavissa koko valtakunnan alueella.
Saannokset ovat asianmukaisia, joskaan eivat valttdmattomid. Yhteenvetona totean, ettd en ole
havainnut sellaisia valtiosdantéoikeudellisia ndkdkohtia, jotka perustelisivat eduskunnan sellaista
paatostd, jonka mukaan kayttdonottoasetus 1 olisi kumottava kokonaan tai osittain tai sen

voimassaoloaikaa olisi lyhennettéva.
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Valmiuslain 7 § sisaltdd sdannoksia kiireellisesta menettelystd, jota noudattaen valtuuksia voidaan
ottaa kayttdon jo ennen eduskunnan péatosta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan néet saataa, etta
toimivaltuussaannoksia voidaan soveltaa valittomasti, mikali 6 8:ssd séadettyda menettelyd ei ole

mahdollista noudattaa vaarantamatta merkittavasti lain tarkoituksen saavuttamista.

Valtioneuvoston antama toinen kayttoonottoasetus (asetus valmiuslain 87 8:ssd saddettyjen
toimivaltuuksien kayttoonotosta valittomasti) on tullut voimaan valittomasti. Hallituksen
valmiuslakia koskevan esityksen (3/2008 vp) mukaan 7 8:ssé& sdénnelty kiireellinen menettely koskisi
tilanteita, joissa toimivaltuuksien voimaansaattamisen lykkdaminen heikentdisi oleellisesti
mahdollisuuksia saavuttaa lain tarkoitus poikkeusoloissa. Tallainen tilanne voisi hallituksen mukaan
olla yllattava ja nopeasti kehittyva kriisi. COVID-19 tartuntatautiepidemiassa voidaan katsoa olevan
kysymys hallituksen esityksessa 3/2008 vp tarkoitetusta nopeasti kehittyvasta kriisista. Hallituksen
kayttoonottoasetus Il:een liittyva perustelumuistio jattda kuitenkin epaselvaksi, miksi juuri
valmiuslain 87 §:ss& tarkoitettujen toimivaltuuksien soveltamisella on niin Kiire, ettd muista
toimivaltuuksista poiketen niiden soveltamista ei olisi voitu muiden toimivaltuuksien tavoin aloittaa
vasta sen jalkeen, kun eduskunta on tehnyt valmiuslain 6 §:ssé tarkoitetun p&atoksen. Valmiuslain 87
8:ssd4 tarkoitetut toimivaltuudet mainitaan myos valmiuslain 6 8:n nojalla annetussa

kayttoonottoasetus 1:ssa.

Valmiuslain 7.2 8:n mukaan Kiireellisessa menettelyssa annettu kayttoonottoasetus on kumottava

osittain tai kokonaan, jos eduskunta niin p&attdd. Vaikka Kiireellisen menettelyn perusteluja



pidettéisiinkin puutteellisina, eduskunta voi silti olla paattamatta asetuksen kumoamisesta. Jos
eduskunta kuitenkin nain paattaisi, valmiuslain 87 8:ssé tarkoitettuja toimivaltuuksia voitaisiin alkaa
soveltaa valmiuslain 6 8:n nojalla annetun kayttdonottoasetus I:n mukaisesti, edellyttaen tietysti, ettd
eduskunta ei patd tdméan asetuksen kumoamisesta osittain tai kokonaan.

Sysméssa 17.3.2020

Kaarlo Tuori



