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Lainsdadantoneuvos Lausunto

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Asia Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86-88, 93-95 ja 109 §:ssa saddettyjen toimivaltuuksien
kaytosta ja valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevista rajoituksista

Valmiuslaki

Valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukaan poikkeusoloja tdman lain mukaan ovat vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Valmiuslain 88 §:n 3 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella sdataa, etta kunta voi
luopua lasten paiviahoidosta annetun lain (nykyaan varhaiskasvatuslaki 540/2018) mukaisen
paivahoidon jarjestamisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaa
lapsen hoidon muutoin.

Valmiuslain 109 §:n 1 momentissa tarkoitettu opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien opetus-
ja muu toiminta voidaan keskeyttaa tai sita voidaan rajoittaa koko valtakunnan alueella.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestajien velvollisuutta jarjestda opetus- ja muuta toimintaa
seka ateria-, kuljetus-, ja majoitusetuuksia voidaan valmiuslain 109 §:n 2 momentin
mukaisesti rajoittaa koko valtakunnan alueella. Valmiuslain 109 §:n 1 momentin
poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerio voi enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan
madarata perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetussa laissa (1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), vapaasta
sivistystyosta annetussa laissa (632/1998), taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
(633/1998), ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa (558/2009) sdadetyn
opetus- ja muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirrettavaksi toiselle paikkakunnalle, jos se
on valttdmatonta vaeston siirtdmisen tai oleskelu- ja liikkumisrajoitusten vuoksi taikka
muutoin vdestdn suojaamiseksi. Jos jonkin alueen vaestoa siirretddn 121 §:n nojalla muualle,
valtioneuvoston asetuksella voidaan saatas, etta esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta
siirretyille oppilaille vastaa tilapaisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle
oppilas on siirretty.

Valmiuslain 109 §:n 2 momentin mukaan valmiuslain 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan valttamattomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi
rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jarjestdjalle saadettya tai maarattya opetus-



tai muun toiminnan jarjestamisvelvollisuutta seka velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja
majoitusetuuksien jarjestamiseen siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saddetdan. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio voi ylioppilastutkinnon jarjestamisesta
annetun lain (672/2005) 3 §:n 1 momentin estamatta lykata ylioppilastutkinnon jarjestamista
enintaan kuudella kuukaudella kerrallaan.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86-88, 93-95 ja 109 §:ssa sdddettyjen toimivaltuuksien kaytosta

Otsikossa mainitun asetuksen tavoitteena on sdataa valmiuslain soveltamisen aloittamisesta
ja valmiuslain sallimien toimivaltuuksien kdytt66n ottamisesta.

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta
koskevista rajoituksista

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan osalta on katsottu, ettad valmiuslain 109 § 1
momentissa opetus- ja kulttuuriministeriélle annettu toimivalta opetus- ja muun toiminnan
keskeyttamiseksi ei olisi perusteltua pandemian tassa vaiheessa ja toimenpiteen
yhteiskunnallisten kokonaisvaikutusten takia.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla on kuitenkin katsottu rajoitetumpia toimenpiteita
tarvittavan, jotta pandemian laajentumista voitaisiin rajata ja pandemiaan sairastuneiden
maaraa tasata pidemmalle aikavalille.

Tahan liittyen 17.3.2020 ovat aluehallintovirastot tartuntatautilain nojalla maaranneet, etta
koulujen, oppilaitosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka kansalaisopistojen ja
muun vapaan sivistystyon tilat suljetaan ja lahiopetus niissa keskeytetaan.
Aluehallintovirastojen maarayksiin sisaltyy myos poikkeuksia tilojen sulkemisen ja
lahiopetuksen kiellon osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on katsonut, etta tartuntatautilain mukaisten paatosten lisaksi
olisi tdssa tilanteessa perusteltua valtioneuvoston asetuksella sdataa varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestajien lakisdaateisten velvollisuuksien rajaamisesta aluehallintovirastojen
paatoksia tarkemmin. Soveltamisasetuksella on tarkoitus saataa siita, mitka palvelut
koulutuksenjarjestdjan tulisi edelleen tassa tilanteessa tuottaa tai mitd asioita lahiopetuksen
loppuessa tulee huomioida esimerkiksi opiskeluoikeuden jatkamispaatoksia tehdessaan.
Lisdksi soveltamisasetuksen mukaan tietyille koulutuksen jarjestdjille, esimerkiksi vapaa
sivistysty6 asetuksen 10 §:n mukaisesti, olisi omilla paatoksillaan mahdollisuus siirtya
opetuksessaan esimerkiksi etdopiskeluun.



