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Perustuslakivaliokunnalle
Viite
Perustuslakivaliokunnan kokous 17.3.2020
Asia
Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93-94 ja 109 §:ssa sdadettyjen toimivaltuuksien
kayttoonotosta
Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 8:ssé saddettyjen toimivaltuuksien kayttoénotosta vélit-
tOmasti
1. Valtioneuvoston paatos poikkeusolojen toteamisesta
Valmiuslain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan poikkeusoloissa suojata véestod sek& turvata
sen toimeentulo ja maan talouselamad, yllapitdaa oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.
Valmiuslain 3 §:n mukaan poikkeusoloja ovat:
1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyok-
kéyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuksien vali-
tonta kéyttoon ottamista;
3) vaestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava ta-
pahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttamattémat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat;
4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka
5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaaral-
linen tartuntatauti.”
Valmiuslain 6 §8:n 1 momentissa saddetdén, ettd jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasaval-
lan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella saatdd valmiuslain 11 osan saanndsten soveltamisen aloittamisesta. Valmiuslain 11 osa
sisdltdéd ne yksittaiset toimivaltuudet, jotka voidaan ottaa kayttdon, jos muut toimivaltuudet ei-
vét ole riittavia.
Valmiuslaissa ei ole sédannoksia valtioneuvoston ja tasavallan presidentin yhteistoiminnan
muodoista. Kanssakdymisen muodot voivat vaihdella kulloisenkin tilanteen luonteen ja kiireel-
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lisyyden mukaan. Poikkeusolojen toteamista ja valmiuslain k&yttoonottoa kasiteltiin 13.3.2020
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa késittelevan ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yh-
teisessé@ kokouksessa (TP-Utva). Kokouksesta sé&detddn valtioneuvostosta annetun lain 24
8:5s4 ja se on vakiintunut tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnan foorumiksi.
Kokouksessa todettiin yhteistoiminta tapahtuneeksi valmiuslain kayttoonottamiseksi. Yhteis-
toimintaa jatkettiin myos sen jalkeen. Tehokkaan laillisuusvalvonnan jérjestamiseksi perusoi-
keuksien ja valtiosdanndn soveltamisen kannalta hyvin vakavassa ja poikkeuksellisessa toi-
menpiteessa oikeuskansleria kuultiin TP-Utvan kokouksen yhteydessé ja muutenkin valmis-
teun kuluessa.

Valtioneuvosto péatti 16.3.2020, ett4d maassa vallitsevat valmiuslain 3 8:n 3 ja 5 kohdassa tar-
koitetut poikkeusolot. P&&tos tehtiin valtioneuvoston ohjesdadnnon 3 8:n 22 kohdassa saddetyn
mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnossa. P&atos tuli voimaan valittdmasti ja se voimassa
toistaiseksi. Paatokseen liittyy perustelumuistio, jossa kuvataan tarkemmin poikkeusolojen to-
teamisen perusteita.

Valtioneuvoston padtoksen perusteena oli koronaviruksen aiheuttama COVID-19—epidemia,
jonka Maailman terveysjarjestdé WHO julisti pandemiaksi 11.3.2020. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen mukaan Suomessa ollaan lahella kotoperéisen epidemian kynnysta ja epidemia
tulee todennakdisesti levidméaén eri tahdissa eri puolilla maata. Valtioneuvoston arvion mukaan
kasilla olevassa tilanteessa kyseessa on valmiuslain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitettu vaikutuksiltaan
erityisen vakava suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.
Valmiuslain esitéiden mukaan laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti on kyseessa silloinkin,
kun se ei ole vield tullut Suomeen (HE 3/2008 vp s. 34).

Lisaksi valtioneuvosto arvioi, ettd kyseessa on véestdn toimeentuloon ja maan talouselaman
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttdmattomét toiminnot olennaisesti vaarantuvat valmiuslain 3 §:n 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvosto arvioi paatosta harkitessaan, ettd koronaviruksen aiheuttama sairaanhoidon tar-
Ve Voi osoittautua erittdin suureksi ja sairaanhoitohenkilékuntaa vaikeasti kuormittavaksi. Sen
vuoksi on tarkeé hidastaa taudin etenemista Suomessa, jotta yhtaikaisesti pienempi osa suoma-
laisista sairastuisi sairaalahoitoa vaativalla tavalla verrattuna tilanteeseen, jossa valmiuslain
mukaisiin toimiin ei ryhdytd. Tama on valttaméatontd, jotta hoitoa voitaisiin tarjota kaikille sita
tarvitseville. Naiden tavoitteiden vuoksi voidaan perusoikeuksiin puuttumista valmiuslain no-
jalla pitad oikeutettuna. Kayttoon otettavien toimenpiteiden tarkoituksena on suojella myos eri-
tyisesti riskiryhmid (ikaantyneet, monisairaat tai tietyista perussairauksista karsivat). Epidemia
kohdistuu tahanastisen tiedon mukaan vaarallisena erityisesti vanhusvéestéon ja muihin riski-
ryhmiin, joiden hoito sairaalassa edellyttada tehohoitoa ja joiden kohdalla kuolleisuus voi olla
merkittdvad. Toimenpiteilld pyritddn turvaamaan perustuslain 7 8:ssa séadettya oikeutta ela-
maan ja henkilékohtaiseen turvallisuuteen seka perustuslain 19 8:n 3 momentissa saadettyjen
terveyspalvelujen riittavyys. Tehohoidon ja erdiden muiden hoitojen osalta kyse on perustus-
lain 19 8&:n 1 momentissa tarkoittamaa oikeutta vélttdmattomaan huolenpitoon toteuttavista
palveluista, joiden saaminen on perustuslain mukaan suoraan perustuslaista johtuva subjektii-
vinen oikeus. Poikkeusolot vaarantavat erdiden keskeisten perusoikeuksien toteutumisen ja
poikkeus on ndain myos erityisen painavat ja suoraan perus

Valtioneuvoston kasityksen mukaan koronaviruksen aiheuttama tilanne ei ole lahiviikkoina
taudin edelleen levitessa hallittavissa viranomaisten saédannénmukaisin toimivaltuuksin ja vaiku-
tusten hillitsemiseksi tarvitaan valmiuslaissa saddettyja toimivaltuuksia.
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Jonkin verran kysymyksid herattdd se, ettd valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa todennut maassa vallitsevan poikkeusolot my6s valmiuslain 3 8:n 3 kohdan perusteella. Lain-
kohdassa saddetadn véeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattéméat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat. T&t4 kohtaa ei ole valtioneuvoston perustelumuistiossa 16.3.2020 paatokseen,
jossa poikkeukselliset olosuhteet todettiin, kovinkaan seikkaperéisesti perusteltu. Perustelut ovat huo-
mattavasti suppeammat ja yleispiirteisemmat kuin valmiuslain 3 §:n 5 kohdan tarkoittaman poikkeuk-
sen osalta.

Perustelumuistiossa todetaan muun muassa seuraavaa (s. 13):

Koronavirus vaikuttaa samanaikaisesti usealla talouden alueella. Se samanaikaisesti uhkaa alen-
taa voimakkaasti seka vientia etta investointeja ja kulutusta eli kaikkea kysyntéa. Tassa suhteessa
on kyse laajemmin talouteen kohdistuvasta hairidista verrattuna 2008-2009 globaaliin finanssi-
kriisiin, joka véhensi ennen kaikkea vientia. Nyt vaikutukset ulottuvat kansainvélisten tuotanto-
ketjujen vélityksella koko talouden tuotantoon, mik& johtaa nopeasti syvenevaan voimakkaaseen
shokkiin maan talouselamélle.

Koronaviruksen aiheuttamat tuotannon ja kaupan keskeytymiset ja aleneminen lisddvat nopeasti
yritysten rahoitustarvetta samalla, kun niiden rahoituksen saatavuus voi hairiintyd. Tama ja yri-
tysten kassavirran heikkeneminen lisddvat merkittavasti konkursseja, joiden vahentamiseksi yri-
tykset vahentavat investointejaan ja kaikkia ylimaaraisia panostuksia seka pyrkivat vahentamaan
kustannuksiaan mm. lomauttamalla ja irtisanomalla tydvoimaa. Tama lisaa tyottomyytta, heiken-
taa kotitalouksien ostovoimaa ja kulutusta ja uhkaa vaeston toimeentuloa. Liséksi arvioiden mu-
kaan viruksen aiheuttamat sairauspoissaolot tulevat heikentdmaéan yritysten toimintaedellytyksié.

Yritysten toiminnan voimakkaan ja yhtdaikaisen supistumisen my6té yhteiskunnan toiminnan
kannalta valttamattomien palveluiden saatavuus ja mm. logististen jarjestelmien toimivuus vaa-
rantuu ja on olemassa vakava uhka, etta yhteiskunnan valttamattémat toiminnot edelleen vaaran-
tuvat hairididen kertautuessa ja ketjuuntuessa

Edelleen muistiossa todetaan (s. 13), etté:

Edella todetussa tilanteessa syntyy talouden erittdin laaja ja syva itsedan vahvistava nega-
tiivinen kierre. Yritysten ja kotitalouksien taloudellinen epavarmuus kasvaa voimakkaasti. Tassa
tilanteessa vaeston toimeentulon ja talouseldaméan toiminnan perusteiden turvaamiseksi saattaa
syntya tarve poikkeuksellisiin toimiin, joilla turvataan mm. valttamattémyyshyddykkeiden tuotan-
to ja saatavuus.

Pandemialla nayttad olevan myds valtioneuvoston ulkopuolisten arvioijien mukaan konkreettisesti hy-
vin vakavia taloudellisia seurauksia kaikilla talouseldmén eri osa-alueilla. ETLA:n 17.3.2020 julkaise-
man skenaarion mukaan Suomen bkt voisi supistua tdnd vuonna jopa 5 % ja nyt kaikista heikoimman
taloudellisen kehityksen skenaario on todennakoisin (ETLA 17.3.2020: Uutiset ja tiedotteet, Suomen
bkt voi supistua tdnd vuonna jopa 5%  koronaviruspandemian takia, saatavil-
lahttps://www.etla.fi/ajankohtaista/etla-suomen-bkt-voi-supistua-tana-vuonna-jopa-5-
koronaviruspandemian-takia/). Etlan tdssa skenaariossa ja ETLA:n eduskunnan valtiovarainvaliokun-
nalle 13.3.2020 antaman arvion valtiovarainvaliokunnan omassa asiassa O 18/2020 vp (saatavilla
https://www.etla.fi/ajankohtaista/eduskunnan-valtiovarainvaliokunnalle-aihhesta-0-18-2020-vp-
koronaviruksen-taloudelliset-vaikutukset/ ) tuodaan esille sama seikka kuin valtioneuvoston perustelu-
muistiossa.

Koronaviruspandemia on seké tarjontashokki monilla toiminnan aloilla ja se vakavasti haittaa yritysten
toiminta- ja tuotantoketjunne toimivuutta ja johtaa komponenttien toimitusvaikeuksiin. Karanteenit ja
koulujen sulkemiset vahentavét tyon tarjontaa. Se on myds huomattava kysyntashokki. Monilla toi-
mialoilla on raportoitu huomattavasti asiakasvirran romahtamisesta, esimerkiksi majoitus- ja ravintola-
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alalla noin 70 prosentin pudotus ja esimerkiksi lentoliikenteessd ja muussa matkailussa 90 prosentin
supistumisesta. Alustavat havainnot euroalueen ja laajemmin Euroopan unionin jasenvaltioiden talou-
dessa, Yhdysvaltain taloudessa ja monien muiden Suomen talouden kannalta keskeisissd maissa on
poikkeuksellisen laajoja taloudellisia vaikutuksia laajalti eri talouden sektoreilla. Suomen kannalta tér-
keitd maita on myos Vendja: rajaliikenteen laaja keskeytyminen vaikuttaa matkustajavirtoihin ja lisaksi
6ljyn hinnan lasku vaikuttaa epdedullisesti Venajan talouteen. Kiinan taloudellisten vaikutusten osalta
on suoraa tietoa varsin mittavista vaikutuksista eli tammi-helmikuussa jopa 13 prosenttia, tosin Kiinan
talous saattaa olla epidemian helpottuessa nopeasti my6s toipumassa. Nayttaa siis syntyvan vakavia ja
laaja-alaisia taloudellisia vaikutuksia ja varsinkin yritysten maksuvaikeuksia.

Héiritissé on yhdistettynd pandemiaan kysymys monien yhteiskunnan toimivuuden ja kokonaisturvalli-
suuden kannalta kriittisten toimintojen ja palveluketjujen vakavasta vaarantumisesta. Esimerkiksi ener-
giahuollon toimivuus on riippuvainen riittavasta henkilostosta. Tama patee useille muille aloille. Liséksi
eréistd valttdméattomista hyddykkeistd on ilmennyt niukkuutta ja niissé on todennédkdisesti palvelu- ja
toimintaketjuja vakavasti uhkaavia saatavuusongelmia.

Valmiuslain ja sen perusteluiden sekd perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 6/2009 vp, s. 3 mukaan
perusteella edellytetdan taloudelliselta kriisiltd erityistd vakavuutta vaestéon toimeentulon tai maan ta-
louseldaman perusteiden kannalta ja ettd seurauksena on, ettd yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat. Valmiuslain tarkoittamia poikkeusoloja eivét siten ole vakavatkaan
taloudelliset kriisit tai tavanomainen saati syvakaan tai vakavakaan taloudellinen laskukausi sellaise-
naan (PeVL 6/2009 vp, s. 4). Vuoden 2008 finanssikriisin ja siitd kehittyneen pitkan talouskriisin yh-
teydessa ei voitu puhua valmiuslain 3 8:n 3 kohdan tarkoittamista poikkeuksellisista oloista. Vaikutus-
arviointien perusteella nayttaisi siltd, ettd koronavirusepidemia on vakava uhka ja tapahtuma vaeston
toimeentulolle ja ulottuu talouselaman perusteisiin. Valmiuslain 3 8:n 3 kohdan osalta voidaan to-
deta jo nyt kasilla olevan taloudellinen kriisi, joka kohdistuu useille elinkeinoaloille toiminnan
keskeytyessa lahes kokonaan tai ainakin merkittavalla tavalla (mm. liikenne, teollisuus, palve-
lut) ja aiheuttaa useille yrityksille akuutin rahoituskriisin. Merkittavia irtisanomisilmoituksia ja
lomautuksia on jo tehty. Nyt nayttaisi silta, ettd on perustellusti olemassa riittavan konkreettinen uhka
siitd, ettd tdmén johdosta useat yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomét toiminnot olennaisesti vaa-
rantuvat.

Valtioneuvoston péatdksenteon laillisuuden valvojana katson, ettd valtioneuvoston paatokseen
poikkeusolojen toteamisesta on ollut oikeudelliset perusteet ja ettd paétds on tehty valmiuslais-
sa saadetyn menettelyn mukaisesti. Poikkeusolojen olemassa olo on perusteltu riittavasti.

2. Valtioneuvoston asetukset valmiuslain kayttéonottamisesta

Valmiuslain 6 §8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella (kdyttoonottoasetus) voidaan s&ataa lain
Il osan sdanndsten soveltamisen aloittamisesta, jos valtioneuvosto on todennut maassa vallitse-
van poikkeusolot. Téallainen asetus voidaan antaa méaaraajaksi, enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
Kayttoonottoasetuksessa on mainittava, miltd osin lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan so-
veltaa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta sovellettaviksi koko
valtakunnan alueella. Kéayttoonottoasetus on valittdmasti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi.
Eduskunta péattaa, saako asetus jaédda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja
onko se voimassa sdadetyn vai sitd lynyemman ajan. Kun eduskunta on tehnyt asiasta paatok-
sensd, kayttoonottoasetuksessa mainittuja sadnnoksia voidaan alkaa soveltaa siltd osin kuin
eduskunta ei ole paattanyt, ettd asetus on kumottava.

Jos eduskunnan tarkastusoikeudesta valmiuslain 6 §:ss& saadettyd menettelyd ei ole mahdollis-
ta noudattaa vaarantamatta merkittavasti lain tarkoituksen saavuttamista, valtioneuvoston ase-
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tuksella voidaan s&ataa, ettd lain 11 osan toimivaltuussdannoksid voidaan soveltaa vélittomasti.
Tallainen asetus voidaan antaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi, ja se on valittomasti saatettava
eduskunnan késiteltavaksi. Asetus on kumottava osittain tai kokonaan, jos eduskunta niin p&ét-
téa.

Valmiuslain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttdmaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttdmattomié ja oikeasuhtaisia 1 8:ssd saadetyn tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttd4 vain sellaisin tavoin, jotka ovat valt-
tamattomié lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisel-
l4 tavoiteltavaan pdamadradn nahden. Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa
vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdédnnénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmistelun yhteydessd on yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa
THL:n ja muiden asiantuntijoiden tietoon tukeutuen selvitetty erilaisia tapoja suojata vaestoa
koronavirustaudilta ja tarvittavien toimenpiteiden oikeudellista perustaa. On huomattava, etté
kyseessa on osin tuntematon virustauti, joka osalla siihen sairastuneista aiheuttaa vaativaa hoi-
don tarvetta ja joka on osoittanut varsin korkeaksi kuolleisuudeltaan tietyissa riskiryhmissa,
joita muun muassa ovat kaikki ikdéntyneet. Tata selvitetddn poikkeusolojen toteamisen perus-
telumuistiossa. On lisdksi huomattava, ettd koronavirustautiin ei ole vielé rokotetta eika varsi-
naista hoitoa. Té&ssa tilanteessa taudin levidmisen merkittdva hidastaminen ja riskiryhmien
suojaaminen yhtéalta ja toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon kapasiteetin turvaaminen ovat
keskeisia keinoja asiantuntijatiedon valossa. Taman tiedon pohjalta valtioneuvosto linjasi 16.
maaliskuuta 2020 lisdtoimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Linjattujen
toimenpiteiden tarkoituksena on suojata vaest6d sekd turvata yhteiskunnan ja talouseldmén
toiminta. Nama toimenpiteet merkitsevét erittdin pitkallekin menevad puuttumista yksilon va-
pauksiin ja yhteiskunnan keskeisiin toimintoihin. Valmistelussa saadun késityksen perusteella
kuitenkaan tartunnan levidmisen hidastamiseksi valttdméatonta ihmisten lahikontaktien véhen-
tamista ja valttamisté ei voida toteuttaa muuten eika siten yksinomaan tartuntatautilain ja muun
terveydenhuollon lainsd&ddannon valtuuksilla.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93-94 ja 109 §:ssa sdadettyjen toimivaltuuksien
kayttoonotosta koskee seuraavia koko valtakunnan alueella sovellettavia toimivaltuuksia:
- Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaaminen;

Kunnan oikeuttaminen luopumaan kiireettoman hoidon maérdaikojen noudattamisesta,
sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista, paivahoidon ja varhaiskasvatuksen jarjes-
tdmisesta seka terveydensuojelun tehtévista;

Terveydenhuollon, sosiaalitoimen, pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan henkildston ir-
tisanomisajan pidentaminen;

Tyovelvoitteen maaradminen terveydenhuollon henkilokunnalle; ja

Opetuksen ja koulutuksen keskeyttdminen ja rajoittaminen.

Asetuksella sdddettavien toimivaltuuksien kayttoonoton tarkoituksena on lisatd tehohoitoon
kaytettdvia tiloja, tdydentéa julkisia terveyspalveluja yksityisella palvelutuotannolla seké turva-
ta henkildston ja palvelujen riittavyys sosiaali- ja terveydenhuollossa, pelastustoimessa ja hata-
keskustoiminnassa.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssd sdédettyjen toimivaltuuksien k&yttéonotosta valit-
tomasti koskee terveydenhuollossa kaytettavien ladkkeiden, tavaroiden ja palvelujen myynnin
rajoittamista koko valtakunnan alueella. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa ladkkeiden saa-
tavuus kaikissa ladkejakelun portaissa valmistajista tukkuliikkeisiin ja apteekkeihin. Koronavi-
rusepidemian arvioidaan aiheuttavan maailmanlaajuisia hairioita l4&kkeiden tuotannossa ja ja-
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kelussa. Kiireellisesti hyvaksytyn asetuksen tarkoituksena on turvata se, ettd Suomen valmius-
varastot pysyvat omassa kaytossémme.

Valtioneuvoston padtoksenteon laillisuuden valvojana katson, ettd valtioneuvoston asetukset
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttoonottamisesta on annettu valmiuslaissa saédetty-
jen valtuuksien rajoissa ja ettd niista on péatetty valmiuslaissa sdadetyn menettelyn mukaisesti.
Asetukset tayttavat kasitykseni mukaan valmiuslain 4 §:ssa saddetyt oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset, vaikka niiden perusteella on tarkoitus tehdd hyvinkin poikkeuksellisia ja Suomen his-
toriassa ennennakeméttomia toimia. Katson, etta valmiuslain 4:n §:n 2 momentin vaatimukset
tilanteessa tayttyvat, silld epidemian levidmisen ja terveydenhuollon ylikuormituksen estami-
nen ei ole mahdollista pelkastdén tartuntatautilain ja muun normaaliajan lainsdad&dnnon perus-
teella. Olen arvioinnissa viel& erityisesti ottanut huomioon, ettd kyseessa ovat asiantuntijatie-
don valossa omaksutut toimet ihmisten hengen ja terveyden seké terveydenhuoltojarjestelman
toimivuuden turvaamiseksi laajalti levinneen vaarallisen virustaudin aiheuttamalta uhalta tar-
vittavat toimet.

3. Valmiuslain suhde perustuslain 23 8:n saannoksiin

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan saataa lailla tai laissa erityisesta syysta
séadetyn ja soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisia poikkeuksia, jotka ovat valttamattémia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkédyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Lailla on kuitenkin saadettava tilapaisten poikkeusten perusteet. Tilapdisia poikkeuksia
koskevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymatta eduskunnan kasiteltaviksi. Edus-
kunta voi paattad asetusten voimassaolosta.

Nykyinen, poikkeusoloja koskeva perustuslain 23 § saddettiin tilanteessa, jossa valmiuslaki oli
jo hyvéksytty ja lepddmassé vaalien jalkeisten valtiopéivien hyvéksyntad varten. Valmiuslaki
séadettiin aikanaan perustuslainsaatamisjarjestyksesséa useastakin syysta (HE 3/2008 vp, PeVL
6/2009 vp). Perustuslain 23 8:n muutoksen tavoitteena oli véljentdd poikkeusolosddntelyn lailla
séatamisen vaatimusta seké lahentda poikkeusolojen méaarittelya perustuslaissa kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten yleisen hététilakasitteeseen (HE 60/2010 vp, s. 22-23).

Perustuslaista poistettiin tuolloin méére “vakavuudeltaan aseelliseen hyokkdykseen lain mu-
kaan rinnastettava”, ja se korvattiin maarittelyllda “muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien,
laissa sdddettyjen poikkeusolojen [aikana]”. Talla poikkeusolojen luonnehdinnalla tarkoitetaan
samaa kuin kansainvalisten ihmisoikeussopimusten yleisen hatatilan kasitteelld, joka siséltaa
aseellisen hyokkayksen ohella mutakin kansakunnan eldaméa tai olemassaoloa vakavuudeltaan
uhkaavia tilanteita (esim. kansakunnan eldaméa uhkaavat luonnonmullistukset, suuronnetto-
muudet ja pandemiat). Yksinomaan taloudelliset Kriisitilanteet eivat kuitenkaan tayta sopimus-
ten hatatilakriteereja. (HE 60/2010 vp, s. 36, PeVM 9/2010 vp, s. 10) Jo tastakin syysta nykyi-
nen valmiuslaki on edelleen séilyttanyt poikkeuslain luonteensa huolimatta tarkistetusta perus-
tuslain 23 8:sté.

Valmiuslain suhteesta perustuslain 23 §:44n on laadittu selvitys, jonka keskeinen johtopaétds
on, ettd valmiuslakiin siséltyy edelleen perustuslain 23 8:n kanssa ristiriidassa olevaa saantelya.
Néista keskeisimmat koskevat taloudellisia kriiseja (valmiuslain 3 8:n 3 kohta) ja sadddsvallan
delegointia (ks. Heikkonen — Kataja — Lavapuro — Salminen — Turpeinen: Valmiuslaki ja pe-
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rusoikeudet poikkeusoloissa: Valtiosadntooikeudellinen kokonaisarvio valmiuslain ja perustus-
lain 23 8:n suhteesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 64/2018).
Valtioneuvoston 17.3.2020 paattdméén kayttoonottoasetuksiin ei sisally valmiuslain 3 §:n 3
kohdan perusteella k&yttdonotettavia toimivaltuuksia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti
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