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Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86-88, 93-95 ja 109 §:ssa sdadettyjen toimivaltuuksien
kayttéonotosta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta 17.3.2020

1. Yleista

Valtioneuvosto on tédndan (17.3.2020) antanut valmiuslain 6 8:ssa tarkoitetun asetuksen val-
miuslain Il osan séadnnésten soveltamisesta. Kéyttéonottoasetus on valmiuslain 6 8:n 3 momen-

tissa séadetylla tavalla saatettu eduskunnan késiteltavaksi.

Eduskunta péattad, saako asetus jadda voimaan vain onko se kumottava osittain tai kokonaan
ja onko se voimassa saddetyn tai sitd lyhyemmaén ajan (valmiuslain 6 8§ 3 mom.). Eduskunnan
tehtya paatoksen kayttoonottoasetuksessa mainittuja sdédnnoksia voidaan alkaa soveltaa silta

osin kuin eduskunta ei ole paattanyt, etta asetus on kumottava (6 § 4 mom.).

Valmiuslaki on saadetty perustuslain saatamisjarjestyksessa perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella (PeVL 6/2009 vp, PeVL 20/2011 vp). Valmiuslakia séadettéessa perustuslakiva-
liokunta totesi, ettd taloudelliset kriisit, suuronnettomuudet ja vaaralliset tartuntataudit eivat
edes vakavina ole sellaisia poikkeusoloja, jotka voitaisiin perustuslain 238:ssa tarkoittamassa
merkityksessa rinnastaa Suomeen kohdistuvaan aseelliseen hyokkaykseen. Naissa poikkeus-
oloissa kaytettéaviksi tarkoitettuja toimivaltuuksia olikin sen vuoksi arvioitava perusoikeuksien
yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVL
6/2009 vp, s. 3-4). Perustuslain 23 8:n sanamuotoa on sittemmin muutettu niin, etta uusi maa-
ritelma kattaa muun muassa pandemiat, jotka ovat kansakuntaa vakavasti uhkaavia (ks. PeVM
9/2010 vp, s. 8-9). Télla seikalla ei ole kuitenkaan valmiuslain poikkeuslakiluonteen johdosta
valtiosaantooikeudellista merkitystd arvioitaessa valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kéyt-

toonottoa ja soveltamista. Lisaksi on huomattava, ettd perustuslakivaliokunta ei pitanyt val-



miuslakia saddettéessa kaikkia viranomaisten toimivaltuussaannoksia alunperinkaan saatamis-
jarjestykseen vaikuttavina (ks. esim. arvio sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamista koskevista
saannoksistd, PeVL 6/2009 vp, s. 11).

2. Valmiuslain poikkeusolomaéaritelméan tayttyminen

Valmiuslain 3 8:n 5 kohdan mukaan valmiuslain mukaisia poikkeusoloja ovat muun muassa
“vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaaral-
linen tartuntatauti”. Valmiuslain esitdissa taté kohtaa ei kovin paljon avattu. Hallituksen esi-
tyksessa todettiin ainoastaan, ettd hyvin laajalle levinnyt vaarallinen kulkutauti (pandemia) voi
tarkoittaa maailmanlaajuisesti levinnyttd tautia ilman, etté se on vield tullut Suomeen. Pande-
mia késittdisi myos eldinten ja ihmisten valilla tarttuvat taudit (zoonoosi). (ks. HE 3/2008 vp,
s. 34). Mietintdvaliokuntana toiminut puolustusvaliokunta puolestaan totesi, ettd valiokunnan
saaman selvityksen mukaan laajalle levinnyt tartuntatauti saattaa olennaisesti vaarantaa koko
yhteiskunnan toimivuutta. VValiokunta totesi, ettd tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet ovat
padasiallisesti riittavat. Kuitenkin tilanteessa, jossa hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartunta-
tauti on levinnyt tai uhkaa levitd Suomeen, saatettaisiin tarvita sairaanhoito- ja eristystiloja,

joita ei tartuntatautilain mukaan ole mahdollista saada (PuVM 3/2010 vp, s. 5).

Jonkinlaista apua kyseisen poikkeusolokohdan méérittelyyn saadaan vaatimuksesta, jonka mu-
kaan tartuntataudin tulee olla vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava.
Valmiuslain esitdiden mukaan erityisen vakavalla suuronnettomuudella tarkoitetaan sellaista
suuronnettomuutta, joka aiheuttaa poikkeuksellisen suuria vahinkoja ja paljon uhreja. Lisaksi
tyypillista on onnettomuuden huomattava laajuus seka harvinaisuus. Suuronnettomuus voi olla

ihmisen aiheuttama tai luonnonkatastrofi. (HE 3/2008 vp, s. 33).

Kokoavasti valmiuslain 5 kohdan tayttyminen edellyttaa siis, ettd 1) kyseessa on hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen kulkutauti (pandemia) ja 2) etta se rinnastuu vaikutuksiltaan erityisen va-
kavaan suuronnettomuuteen, miké viittaa muun muassa poikkeukselliseen suuriin vahinkoihin
jasuureen uhrimaaraan. Kohdan tarkoittamat vaikutukset voi tayttad myos sellainen pandemia,
joka on levinnyt laajalle muualla maailmassa, vaikka se viela ei ole edennyt Suomessa varsi-

naiseen epidemiavaiheeseen, jos tallainen kehitys nayttaa kuitenkin todennakdiselta.



Koronavirus on 16.3.2020 tietojen mukaan levinnyt Euroopassa 50 maahan. Pahin on tilanne
Italiassa (27 980 vahvistettua tartuntaa, 2158 kuollutta) ja Espanjassa (9191 vahvistettua tar-
tuntaa ja 309 kuollutta). Myds Saksassa ja Ranskassa vahvistettujen tartuntojen maéara on ylit-
tanyt 6000 kappaletta. Pohjoismaista Ruotsissa on vahvistettu 1059 tartuntaa, Norjassa 1169
tartuntaa ja Tanskassa 914 tartuntaa. Suomessa vahvistettujen tartuntojen méaéra on tuoreim-
man tiedon mukaan 272 tartuntaa, mutta tartuntojen madaré on ollut voimakkaassa ja kiihtyvassa
kasvussa. Taman tartuntojen maarallisen kasvun jatkumista tukevat myos taudin etenemishis-

toria muissa Pohjoismaissa.

Koronavirus on saavuttanut pandemian mittasuhteet. Se on mygs osoittautunut seuraamuksil-
taan erityisen vakavaksi, kun otetaan huomioon taudin vaarallisuus riskiryhmille (vanhusvé-
estd, perussairauden omaavat) ja suhteellisen korkea kuolleisuus. Edelld olevin perustein pidan
selvand, ettd koronaviruksen leviaminen tayttda jo nyt Suomessa valmiuslain 3 8:n 5 kohdan
poikkeusolojen tayttymiselle huolimatta, ettd kotimaisten vahvistettujen tartuntojen maaréa on
vield suhteellisen vahdainen ja tehohoitoa vaativat potilaat ovat toistaiseksi vain yksittaistapauk-

sia.

Valmiuslain 4 8:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttdmaén vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia valmiuslain tarkoituksen
saavuttamiseksi. Tarkoituksella viitataan téssa lain tarkoitukseen poikkeuksellisesti suojata vé-
estoa sekd turvata sen toimeentulo ja maan talouseldma, yllapitad oikeusjérjestystd, perusoi-
keuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.
Perusideana on normaalisuusperiaatteen noudattaminen myos poikkeusoloissa. Lahtékohtana
on toimia pandemiankin aikana viranomaisten normaalien toimivaltuuksien puitteissa. Tassa
suhteessa ensisijaisena sovellettavaksi tulevat tartuntatautilaissa viranomaisille osoitetut toimi-
valtuudet. Vasta kun ndma kayvat riittamattomiksi, voidaan soveltaa valmiuslaissa saddettyja

toimivaltuuksia.

Valtioneuvoston tilannearvion mukaan terveydenhuoltojarjestelman toiminnan yllapitdminen
edellyttaa tartuntatautilain valtuuksien lisaksi myods valmiuslaissa sdédettyjen valtuuksien kayt-
toonottoa. Terveydenhuoltojarjestelmén toimintakyvyn sailyttdminen pandemian aikana on ka-
sitykseni mukaan perusoikeusjarjestelman nakokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yh-
teys julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmaan (PL 7 8 1 mom.) seké
turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittdvat terveyspalvelut seké edistda véeston ter-

veytta (PL 19 § 3 mom.), joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, myods ihmisten



perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia. Kansainvéliset esimerkit osoittavat, ett4 pande-
mian uhka ihmisten hengelle ja terveydelle on erittdin merkittdva. Tdman vuoksi katson, etté
valtioneuvostolla on valmiuslain edellyttdmat riittavat perusteet poikkeusolojen julistamiseen
maassa valmiuslain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitetuilla perusteilla ja valmiuslain tarkoittamien toi-

mivaltuuksien kayttoonottoon yleisella tasolla.

Valmiuslain 6 §:n asettamana muodollisena edellytyksend valmiuslain kayttéonottoasetuksen
saatamiselle on, ettd valtioneuvosto on, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toden-
nut maassa vallitsevan poikkeusolon. Laki ei aseta erityisid muotovaatimuksia sille, miten yh-
teistoiminta valtioneuvoston ja presidentin kanssa tassd yhteydessa todetaan. Valtioneuvosto
on ilmoittanut 16.3.2018 todenneensa yhteistoiminnassa presidentin kanssa poikkeusolojen ka-

silla olon.

3. Kayttoonottoasetuksen sisaltamat toimivaltuudet

Kayttoonottoasetuksessa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon seuraaviin valmiuslain pykaliin sisél-

tyvat toimivaltuudet:

86 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminta
87 §. Muu terveydenhuollon ohjaaminen

88 8. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu

93 8. Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

94 §. Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

95 8. Tyovelvolliset

109 8. Opetus ja koulutus

Kaikki kyseiset sdéannokset voivat tulla sovellettaviksi valmiuslain 3 8:n 5 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa. Asetuksen muotoilu kyseisten valtuuksien soveltamisesta on mahdollistava
("voidaan soveltaa™), eivatka toimivaltuudet siis tule automaattisesti ilman erillisti harkintaa
sovellettaviksi. Toimivaltuuksiin turvautumista rajoittaa myds valmiuslain 4 8:n s&&nnos,

jonka mukaan toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia



lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoitel-
tavaan pddmadraan nahden. Lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan k&yttaa vain, jos tilanne ei

ole hallittavissa viranomaisen séanndnmukaisin toimivaltuuksin.

Ottaen huomioon valmiuslain kayttdonotolle pandemiatilanteessa osoitettavat erittdin painavat
tavoitteet turvata terveydenhuoltojarjestelman toimintakyky ja sitd kautta torjua ihmisten hen-
keen ja terveyteen kohdistuvia vakavia uhkatekijoitd, en pida ehdotettuja toimivaltuuksia yli-
mitoitettuina. Liséksi on otettava huomioon, ettd valmiuslain k&yttéonottoasetus rajaisi toimi-
valtuuksien soveltamisen tassa vaiheessa 13.4.2020 asti eli asetus olisi voimassa tassa vai-

heessa alle kuukauden eli suhteellisen lyhyen ajan.

Edella olevin perustein katson, ettei ole valtiosdéntéoikeudellista estetta sille, ettd eduskunta
paattaa jattad kayttoonottoasetuksen voimaan asetuksessa sdédetyksi ajaksi.

4. Eduskunnan péaatosvalta

Eduskunnan tehtdvana on paattaa, saako kayttéonottoasetus jaada voimaan vai onko se kumot-
tava osittain tai kokonaan. Lisaksi eduskunnan tulee paattad, onko asetus voimassa saadetyn

vai sitd lyhyemman ajan (valmiuslain 6 8 3 mom.).

Saannods korostaa eduskunnan aseman ylimpané valtioelimena sailyvan, vaikka valmiuslain
perusidea on vahvistaa valtioneuvoston toimivaltuuksia siirtamalla sille my6s eduskunnalle
kuuluvaa lainsaadantovaltaa. Valmiuslakia séédettdessa perustuslakivaliokunta totesi, etta
eduskunnan vaikuttamismahdollisuudet tulevat valtioséantdoikeudellisesti turvatuiksi siten,
ettd se paittdd “kaikissa tapauksissa viime kddessd kdyttoonottoasetuksen edellytyksistd sa-

moin kuin asetuksen sisélldsté ja voimassaoloajasta” (PeVL 6/2009 vp, s. 15).

Koska kyseessa on asetus, jonka saataminen on valtioneuvoston tehtdva, ei eduskunta kasityk-
seni mukaan voi kuitenkaan asetusta késitelleesséén tehdad muita sisallollisida muutoksia ase-
tukseen kuin rajata jokin toimivaltuus pois asetuksen soveltamisalasta tai maarata asetuksen

voimassaolosta asetuksesta poiketen.



5. Asetuksen voimaantulo

Asetus tulee 8 8:n mukaan voimaan 18.3.2020. Perustelumuistion mukaan asetus on valttama-
tontd mahdollisimman nopeasti kdyttoon, jotta virustartunnan levidmista voidaan hidastaa te-
hokkaasti sekd taata riittdvat resurssit tilanteen hoitamiseen. Asetusta on perustelumuistion mu-
kaan tarkoitus “alkaa soveltaa 18.3.2020” (s. 15).

Valmiuslain 6 §:n 4 momentin mukaan kayttoonottoasetuksessa mainittuja saédnnoksia voidaan
alkaa soveltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole paattanyt, ettd asetus on kumottava. Valmiuslain
7 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa, ettd Il osan toimival-
tuussadnnoksié voidaan soveltaa valittomasti, jos 6 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd menette-

lyé ei ole mahdollista noudattaa vaarantamatta merkittévésti lain tarkoituksen saavuttamista”.

Perustelumuistiossa ei ole perusteltu, miksi kdyttdonottoasetuksessa mainittuja sadnnoksia pi-
téisi voida soveltaa ennen kuin eduskunta on tehnyt kayttdonottoasetuksen 3 momentissa tar-
koitetun pa&toksen. Kasitykseni mukaan eduskunnalla on valmiudet késitella kayttoonotto-
asetusta koskeva asia hyvin nopealla aikataululla, todenndkdisesti tehdd asiassa paatds jo
18.3.2020. Valmiuslain kiireellisyyspykalan soveltamiskynnys on tarkoitettu pidettavaksi hy-
vin korkealla. Valmiuslain esitdiden mukaan pykélan mukainen menettely koskisi tilanteita,
joissa toimivaltuuksien voimaansaattamisen lykkaaminen heikentdisi oleellisesti mahdolli-
suuksia saavuttaa lain tarkoitus poikkeusoloissa. Téllainen tilanne voisi olla yllattavéa ja nope-
asti kehittyva kriisi. (HE 3/2008 vp, s. 36).

Mielestani ndamé vaatimukset eivét tayty tassa tapauksessa. Eduskunnan paatos kayttéonotto-
asetuksesta ei lykkaisi tarkoitettujen toimivaltuuksien kayttoa niin merkittavasti, etta lain tar-
koituksen toteutuminen vaarantuisi tai ettd lain tarkoituksen saavuttaminen poikkeusoloissa
heikentyisi oleellisesti. Sen johdosta katson, ettd huolimatta asetuksessa saddetysta voimaan-
tuloajankohdasta, asetuksen tarkoittamia toimivaltuuksia voidaan alkaa soveltaa vasta sen jal-

keen, kun eduskunta on tehnyt valmiuslain 6 8:n 3 momentissa tarkoitetun paatdksen.

6. Poikkeusolojen olemassaolo valmiuslain 3 §:n 3 kohdan perusteella

Valtioneuvosto on 16.3.2020 tekeméllaan paatoksella katsonut, ettd maassa vallitsevat poik-
keusolot paitsi valmiuslain 3 8:n 5 kohdan (pandemia), myds 3 8:n 3 kohdan (véaestén toimeen-

tuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva uhka).



Kyseisen sdédnndksen tarkoittamana poikkeusolona ovat “véeston toimeentuloon tai maan ta-
louselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena

yhteiskunnan toimivuudelle vélttdméttomét toiminnot olennaisesti vaarantuvat”.

Havaintojeni mukaan kaikki nyt kasiteltavéna olevat kayttoonottoasetukseen sisaltyvat toimi-
valtuudet liittyvat valmiuslain 3 8:n 5 kohdan poikkeusoloihin, eivatkd 3 §:n 3 kohdassa tar-
koitettuihin poikkeusoloihin. Tdman vuoksi en tdssé yhteydessa — myos kéytettavissé oleva
valmistautumisaika huomioon ottaen — katso tarpeelliseksi ottaa kantaa siihen, tayttyyko jo
talla hetkelld myods valmiuslain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetuille poikkeusoloille asetetut vaati-
mukset. Tamd tulee arvioitavaksi perustuslakivaliokunnassa siiné vaiheessa, jos valtioneuvosto
antaa kayttodonottoasetuksen kyseisen valmiuslain kohdan perusteella ja sen tarkoittamia toi-
mivaltuuksia koskien. Korostan kuitenkin, ettd taloudellisten kriisien osalta valmiuslain poik-

keusolokriteerin tayttymiselle on asetettu merkittdvan korkeat kriteerit.



