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Kirjallinen lausunto

Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston asetukset valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 8:ssa sdadettyjen toimi-
valtuuksien kayttoonotosta ja valmiuslain 87 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayt-
todnotosta

Kayttoonottoasetukset

1. Perustuslakivaliokunnan kasiteltdvana on Suomen perustuslain 23 §:n ja valmiuslain 10
8:n nojalla annettu

a) valmiuslain 6 §:n tarkoittama valtioneuvoston asetus (niin sanottu kayttéonottoasetus),
jolla sd&detddn valmiuslain Il osan saanndsten soveltamisen aloittamisesta siltd osin
kuin on kysymys valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssa s&&dettyjen toimivaltuuksien
kayttdonotosta

b) valmiuslain 7 §:n tarkoittama valtioneuvoston asetus (niin sanottu k&yttoonottoasetus),
jolla saadetdan valmiuslain Il osan séa@nndsten soveltamisen aloittamisesta siltd osin kuin
on kysymys valmiuslain 87 §:ssd séadettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta

2. Sanotuissa kayttoonottoasetuksessa sdadetadn otettavaksi kayttoon valmiuslain 86-88,
93-95 ja 109 §:ssé saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta.

3. Asetuksessa a) on jo séadetty, ettd se tulee voimaan 18.3. Asetuksessa b) on saddetty
sen tulleen voimaan valittomasti.

4. Olen saanut kyseiset kayttdonottoasetukset muistioineen kéayttéoni tdnaén klo 16.40 asi-
antuntijana kuulemiseen joka on tanaén klo 19.45.
Valtiosaantooikeudellinen viitekehys
5. Perustuslain 23 §:ssd on sdédetty
Perusoikeuksista voidaan saataa lailla tai laissa erityisestd syysté saddetyn ja sovel-

tamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttamattomia Suomeen koh-



distuvan aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaa-
vien, laissa séédettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin saadettava tilapdisten poik-
keusten perusteet.

Tilapdisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatetta-
va viipymatta eduskunnan késiteltaviksi. Eduskunta voi padttad asetusten voimassa-
olosta.

6. Suomessa poikkeusololainsdéddantd pohjautuu perustuslakiin, jossa sitd ohjaa 2010-
luvulla uudistettu perustuslain 23 §. 2010-luvulla voimaan tulleen uudistuksen taustalla
olivat nykyisen valmiuslain sd&tdmisen yhteydessa havaitut perustuslailliset ongelmat.

7. Perustuslaki antaa siten mahdollisuuden poiketa perusoikeuksista kansakuntaa uhkaa-
vissa poikkeusoloissa. Poikkeuksella tarkoitetaan syvemmalle menevaa kavennusta perus-
oikeuteen kuin tavallisella perusoikeuteen niin sanottujen perusoikeuksien rajoitusedelly-
tysten perusteella tehtavalla rajoituksella. Kayttoa rajoittavat poikkeusten vélttamattomyys
ja tilapéisyys.

Poikkeusoloissa voidaan poiketa perusoikeuksista tavallisella lailla ilman tarvetta turvau-
tua poikkeuslakimenettelyyn. Periaatteessa valmiuslaki voisi olla tallainen laki, mutta siind
on tietyin osin sellaisia ongelmia perustuslailliselta kannalta, ettd se on sdédetty poikkeus-
lakina. Vaikka perustuslakia on muutettu sen jalkeen kuin nykyinen valmiuslaki on saidet-
ty, valmiuslain ns. poikkeuslakiluonne ei ole muutostenkaan jalkeen taysin poistunut.

8. Perustuslain mukaan perusoikeuksista voidaan myos tietyissa tilanteissa poiketa asetuk-
sella. Tarkoitus on talta osin antaa poikkeusololainsaddannon yhteydessa vahaisessd maa-
rin muuta lainsédadéntdd laajempi valta lainsdédantdvallan delegointiin. Toisaalta dele-
goinnille on asetettu tarkkoja rajoituksia. Asetuksia voidaan kayttaa vain erityisesta syysta,
ja niiden soveltamisalan on oltava tdsméllisesti rajattu. Joka tapauksessa tilapdisten poik-
keusten perusteet on sdddettdva laissa. Tassa tapauksessa kysymys on varsinkin valmius-
laissa.

9. Tilapdisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymatta
eduskunnan kaésiteltdviksi. Eduskunta voi paattad asetusten voimassaolosta perustuslain
23.2 8:n mukaan. Kyse on eduskunnan jalkitarkastusoikeudesta, jossa eduskunnalle taa-
taan mahdollisuus tarkastaa perusoikeuspoikkeuksia koskevien asetusten asianmukaisuus,
vélttamattomyys ja oikeasuhtaisuus vélittomasti niiden antamisen jalkeen. Nain edus-
kunta voi valvoa poikkeusoloja koskevan asetuksenantovallan kéytt6a ja halutessaan ku-
mota annetun asetuksen tai muuttaa sen voimassaoloaikaa

10. Valmiuslain saatamisen yhteydessa valmiuslain poikkeusolomaéaritelmét eivat kaikilta
osin téyttaneet perustuslain 23 8:n vaatimuksia. Perustuslaillisia ongelmia liittyi valmius-
lain 3 §:n 3-5 kohtien mukaisiin poikkeusoloihin. Sittemmin perustuslain poikkeusolomaé-
ritelméstd poistettiin madre “vakavuudeltaan aseelliseen hyokkdykseen lain mukaan rin-
nastettava.” Se korvattiin vaatimuksella kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen vakavuu-
desta. Uudistuksen jalkeen poikkeusolojen madritelmad on entisestaan yhtendistetty kan-
sainvalisten sopimusten kanssa. Kansallisen perustuslain suhteen Suomessa on Kkatsottu,
etta perustuslain 23 §:n mukaisilla kansakuntaa vakavasti uhkaavilla poikkeusoloilla tar-
koitetaan samaa kuin kansainvélisten sopimusten yleisen hatatilan k&sitteelld. Nain ollen



on todettu perustuslain muuttamisen yhteydessa, ettd luonnonmullistukset sekd pandemiat
siséltyvat yleisen hatatilan maaritelmaan. Perustuslain 23 §:n muutoksen jalkeen valmius-
lain 3 8:n 4 ja 5 kohtien mukaiset poikkeusolot eivét aiheuta perustuslaillisia ongelmia si-
nansd. Niiden osalta on katsottu, ettd voidaan soveltaa poikkeusololainsaadant6d, koska ne
vastaavat kansainvélisten sopimusten edellyttdmaa vakavuuden tasoa.

Kayttoonottoasetuksen edellytykset

11. Nykyiselldadn valmiuslain vakavaan tartuntatautiin liittyva peruste sindnsd vastaa pe-
rustuslain 23 §:n sdénnosta ja on sikéli perustuslain mukainen.

12. Havaintojeni mukaan kayttéonottoasetusten kaikki k&yttoon otettavia toimivaltuuksia
koskevat perusteet liittyvat nimenomaan valmiuslain 3 §8:n 5 kohdan tarkoittamaan poik-
keustilaperusteeseen. Eduskunnalle asetusten mukana toimitetussa muistiossa todetaan t&-
man perusteen olemassa oloa ja lisaksi arvioni mukaan tehdaén selkoa asianmukaisesti sii-
ta poikkeusolojen toteamisen perusteena.

13. Sen sijaan asetusten mukana toimitetussa muistiossa oleva viittaus poikkeusolojen pe-
rustana olevasta valmiuslain 3 8:n 3 kohdasta jaa epéselvéksi. Muistiossakaan sité ei juuri
avata. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella ei ole edellytyksida omasta mielesténi arvioi-
da, ettd olisi perusteita valmiuslain tarkoittamien toimivaltuuksien k&yttéonottamiseksi
esittdd perusteena myods valmiuslain 3 8:n 3 kohdan tarkoittamat poikkeusolot. Kun toimi-
valtuuksien perustana ei ole yhtaan sellaista sddnnostd, joka edellyttaa siihen viittaamista
eduskunnassa, oman késitykseni mukaan perustuslakivaliokunnan tulisi nimenomaisesti
katsoa, ettd kayttoonottoasetuksissa on kysymys nimenomaan valmiuslain 3 §:n 5 kohtaan
perustuvien toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta. Liséksi on huomattava, ettd
valmiuslain 3 8 3 kohdan peruste on sellainen, etté se ei mahdu perustuslain 23 §:n tarkoit-
tamien poikkeusolojen maaritelmén rajoihin ongelmitta. Asiaa ei ole tdssa aikaraamissa
mahdollisuutta avata kirjallisesti enemman.

Menettely eduskunnassa

14. Koska vastaavaa tilannetta ei ole aikaisemmin ollut, nyt luodaan myds kaytantoa siita,
miten perustuslain 23 §:n ja valmiuslain mukaan toimitaan.

15. Perustuslain 23.2 8:n sddnnos edellyttdd, etté tilapaisia poikkeuksia koskevat valtio-
neuvoston asetukset on saatettava viipymattd eduskunnan késiteltaviksi. Eduskunta voi
paattaa asetusten voimassaolosta.

16. Valmiuslain 6 8§ puolestaan edellyttdd, ettd valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien
kayttoonottoa koskeva kéayttéonottoasetus on vélittomasti saatettava eduskunnan kasitelta-
véksi. Eduskunta paattaa, saako asetus jaédda voimaan vai onko se kumottava osittain tai
kokonaan ja onko se voimassa sdadetyn vai sitd lyhyemman ajan. Jollei kdyttoonotto-
asetusta ole viikon kuluessa sen antamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Val-
miuslain 7 §:n nojalla kiireellisesti voimaantuleva asetus on niin ik&an valittomésti saatet-
tava eduskunnan kasiteltavéksi. Jollei asetusta ole viikon kuluessa sen antamisesta toimi-



tettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Asetus on kumottava osittain tai kokonaan, jos edus-
kunta niin paattaa.

17. Liséksi valmiuslain varsinaisten toimivaltuuksien kayttod koskevat asetukset (siis val-
miuslain Il osan sadnndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetukset)
saatetaan valittomasti eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta péattdd, onko asetukset Ku-
mottava.

18. Perustuslain tarkistamisen yhteydessd (PeVM 9/2010 vp) perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd perustuslain sadnnds koskee sanamuotonsa mukaan vain “tilapaisia poik-
keuksia koskevia asetuksia.” Samassa yhteydessa valiokunta on kuitenkin katsonut, ettei
s&annos ei valiokunnan mielestd ole esteend sisallyttdd poikkeusololainsdadantoon val-
miuslain nyt siséltdmaad sdénnostd, jonka perusteella kaikki lain nojalla annettavat toimi-
valtuuksien kayttamista koskevat asetukset saatetaan eduskunnan késiteltavaksi.

19. Nyt on kasilla kahden kayttoonottoasetuksen tarkastelu. Lisdksi on tullut tietoon kah-
den tilapdisia poikkeuksia siséltdvan asetuksen sisallot.

20. Asetukset kasitellddn eduskunnassa perustuslakivaliokunnan mietinndn pohjalta tulkin-
tani mukaan taysistunnossa niin sanottuina yhden késittelyn asioina ja niistd paatetdan
mietinndn pohjalta enemmistopéaétokselld. Eduskunta voi hyvéksyé kayttoonottoasetukset
kokonaan tai osin. Tulkintani mukaan eduskunta ei voisi sisallollisesti muuttaa asetusta,
muuta kuin voimassaoloajan osalta, koska sen osalta on saadetty erikseen. Siltd osin kuin
eduskunta ei hyvéksy asetusta, asetus tulee hylata, ja valtioneuvoston tehtévéksi jaa harki-
ta, tekeekd se uuden asetuksen. Luonnollisesti kéyttoonasetus voidaan hylata myos silla
perusteella, ettd eduskunta katsoo, ettei olla sellaisissa poikkeusoloissa kuin valtioneuvos-
to on yhdessé tasavallan presidentin arvioinut oltavan poikkeustilan toteamisen osalta,
koska se on edellytys kayttodnottoasetuksen antamiselle.

21. Toinen kayttéonottoasetuksista on annettu Kiireellisessa menettelyssa. Siten saannoksia
sovelletaan jo. Toisen sdadnndsten soveltamisen alkaminen riippuu eduskunnan paatokses-
ta.

Sisallolliseen arviointiin vaikuttavia nakékohtia ndiden kayttoonottoasetusten osalta

22. Olen jo ylla todennut, ettd kaikkien kayttoonottosetuksissa mainittujen toimivaltuuk-
sien perusta liittyy poikkeusoloon joka on todettu valmiuslain 3 §:n 3 kohdan mukaisena.

23. Valmiuslain saatamisen yhteydessa erityisena ongelmana olivat lakiin siséltyvat dele-
gointisddnnokset. Myos perustuslain tarkistamisella pyrittiin puuttumaan naihin tilantei-
siin. Voimassa olevankaan perustuslain kannalta kaikki lain delegointisddnnokset eivét
tayta perustuslain vaatimuksia.

Tassa viitattu valmiuslain 88 §:n delegointisadénndos ei esimerkiksi riittavélla tavalla osoita
valttamattomyytta asetuksenannon perustana, mika tulee ottaa huomioon toimivaltuuden
kayttod koskevaa asetusta sédadettdessd. Muuten toimivaltuus on rajattu verrattain tarkasti.
Samoin tassa viitattu valmiuslain 93 §:n asetuksenantovaltuus on kéaytettédessé ongelmalli-
nen silld sen tarkoitusmééareet jadvat epatasmallisiksi, eikd ole selvdd, missa olosuhteissa



toimivaltuutta tarkemmin ottaen voitaisiin k&yttdd. Laajuutta on rajoitettu tyturvallisuu-
den perusteella, mutta kdytanndssd myods muita seikkoja tulisi ottaa asetusta sdédettdessa
huomioon. Vield on myos tahan siséllytetyn valmiuslain 94 §:n osalta on todettava, etta
valmiuslain perusteella tarkoitusmaareet jaavat epatasmallisiksi, eikd ole selvdd missé olo-
suhteissa toimivaltuutta voitaisiin k&yttdd. Samoin sen 1 momentin mukainen rajoittami-
nen jaa sisalloltadn epaselvaksi ja avoimeksi, mité rajoituksella tarkoitetaan. Nama ovat
siis ennen kaikkea seikkoja, jotka vaikuttavat my6hemmin annettaviin valtioneuvoston
ndiden toimivaltuuksien nojalla antamiin asetuksiin.

24. Kiinnitdn huomiota siihen, ettd nyt annetut k&yttéonasetukset eivat mahdollista vain
tiettyd asetuksenantovaltaa, vaan osassa kayttoonottoasetusten perusteella aktivoitavia
valmiuslain sadnnoksié ja niiden osoittamia toimivaltuuksia on kysymys ministerion tai si-
t4 alempien viranomaisten paatoksentekovallan mahdollistamisesta tietyissa saannosten
tarkoittamissa tilanteissa.

Valmiuslain perustuslaillisuutta koskevassa arvioinnissaan perustuslakivaliokunta on kiin-
nittdnyt naihin sdanndksin huomiota. On kuitenkin huomattava, etté tallaista paatoksente-
kovaltaa koskeva perustuslakivaliokunnan kéaytéantd on sittemmin tarkentunut. Koska val-
miuslaissa oli niin runsaasti muitakin perustuslakiongelmia, asia ei tuolloin vélttdmatta ol-
lut valiokunnan keskeisen kiinnostuksen kohteena.

Eduskunnan jalkitarkastusoikeus ei ulotu kasitykseni mukaan tallaiseen paatoksentekoon.
Etenkin sen vuoksi perustuslakivaliokunnan olisi tassa yhteydessa kasitykseni mukaan hy-
va alleviivata tdssa yhteydessa paitsi valmiuslainkin sdatamaa valttamattomyytta ja myos
suhteellisuusperiaatetta tallaisen paatoksenteon yhtend perustana, niin ikdan muita hyvéan
hallinnon takeita hallinto-oikeudelliset yleiset oikeusperiaatteet mukaan lukien.



