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Vates-saation lausunto hallituksen esityksesta kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esityksen ydinkohdat kuntouttavan ty6toiminnan muuttamisesta liittyvat toimin-
nan jarjestamisen ja tuottamisen saantelyn tarkentamiseen seka toiminnan tavoitteiden ja
sisallon tdsmentamiseen. Sama koskee tyéhénvalmennuksen tiiviimpaa liittdmista osaksi pal-
velua. Ndma ovat erittdin tervetulleita, silla kdaytannon toteutustavat vaihtelevat suuresti.
Lakiesitys ei yksistddn tuo yhtenaisyytta nykyisiin vaihteleviin kaytantoihin eri kunnissa,
mutta antaa mahdollisuudet yhteistoimintaan ja nakee kuntouttavan tyétoiminnan kokonais-
valtaisena palveluna, ei vain ty6toimintana.

Kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaarat ovat kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Asiakkaan palvelukokonaisuuteen kuuluu myés muita tyollistymismahdollisuuksia pa-
rantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja (esitys 8 §). Kuntouttava ty6toi-
minta on myds ty6ttémyysturvalain 1290/2002 mukainen tyollistymistd edistava palvelu. Asi-
akkaan perustuslaillista oikeutta hyvaan ja laadukkaaseen, ammattilaisten toteuttamaan pal-
veluun tuetaan, kun yhteys eri palvelujen valilla todella tapahtuu.

Esityksen 13 §:ssa esitetdan kuntouttavan tydtoiminnan toteuttaminen. Jarjestdiltd hankit-
tava ohjaus- ja valmennuspalvelu on erityisen kannatettavaa, koska kolmannen sektorin
toimijoilla on sita erityisosaamista, jota erityista tukea tyollistymiseensa tarvitsevien henkil6i-
den ohjaus ja valmennus edellyttaa. Erityisryhmien palvelutarpeet ovat pddosin sellaisia, etta
ne edellyttdvat valmiutta pitkdkestoiseen ja tavoitteelliseen tukeen. Kokonaisuuden toteut-
tamisessa on huolehdittava siitd, ettd ohjaus-, valmennus- yms. palvelut eivat pirstaloidu lii-
aksi monille toteuttajille, jolloin asiakkaalle tarjottavan kokonaisuuden hallinta ontuu. Kun
laaditaan suunnitelmia vammaisille henkildille, pitaa selvittda, miten vammaisjarjestdjen asi-
antuntemus on kaytettavissa asiakkaan suunnitelman laatimisessa. Suunnitelmien ajantasais-
tamiseen pitdad myos olla valmiuksia jokaisella tasolla.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, julkisten tyévoimapalvelujen puute ei
saisi yksin ratkaista sitd, etta asiakas ohjataan kuntouttavasan tyétoimintaan. Ei myoskdan
pelkastaan pitkittynyt tyottomyys. Talla on merkitysta erityisesti pienissa kunnissa, joissa ei
ole monia mahdollisuuksia tyollistymiseen, jolloin asiakas saattaa olla useita vuosia kuntout-
tavassa tyotoiminnassa, vaikka oikeanlainen palvelu tai tyon paikka olisi aivan muualla.
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Lakiesityksen 9 §:ssa kirjatut aktivointisuunnitelman ja tyollistymissuunnitelman tavoitteet
ovat oikeat. Vates-sdation toteuttamassa tyollistamisyksikdihin kohdistuneessa tutkimuk-
sessa huomattiin, ettd palvelujen tavoitteena ei laheskaan aina ole tyéllistyminen, tai etta
tavoite on epdselva. Tavoitteiden kirjaaminen selkeasti ja yksilokohtaisesti on tarkeda. Tyol-
listymisen edistamisen palvelut voivat epaonnistua, jos ne sijoittuvat asiakkaan kannalta vaa-
raan ajankohtaan tai huonosti muotoiltuihin tavoitteisiin, riittdmattémaan tyo- ja toimintaky-
vyn arviointiin tai puutteelliseen osaamisen kartoittamiseen.

Kuntouttavaa tyotoimintaa ei ole tarpeen siirtaa yrityksissa toteutettavaksi, kuten lakiesityk-
sen 13 §:ssd ehdotetaan saddettavaksi. Kun ohjauspalvelut kuitenkin voivat olla yritysten
tuottamaa toimintaa, on varmistettava, ettd kuntouttavaan tyotoimintaan ohjataan henkilot,
joilla todella on kuntouttavan tuen tarve.

Ehdotetut muutokset ovat oikeita, kiinnitimme vield huomiota seuraaviin seikkoihin:

Moniammatillisen yhteistyon toteutuminen seka tiivis yhteys aktivointisuunnitelmasta to-
teuttajaan ja ohjauksen tuottajaan tulisi kirjata lakiin selkedsti. Yhteiset pelisdédnnot nouse-
vat tarkeiksi, kun asiakasmaarat eivat ole pienenemassa eivatka resurssit luultavimmin kas-
vamassa.

Hallitusohjelman kirjaus “Kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestelmd uudistetaan sosiaalisella
kuntoutuksella, jossa otetaan huomioon pitkdaikaistyéttémdn tai heikossa tyémarkkina-ase-
massa olevan henkilén yksiléllinen kuntoutustarve tydelémdévalmiuksien vahvistamiseksi ja
yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamiseksi” on osoittanut, ettad sosiaalisen kuntoutuksen
ja kuntouttavan ty6toiminnan keskindinen suhde on edelleen epaselva. Jo usean vuoden
ajan tavoitteena on ollut, etta kuntouttavasta tyotoiminnasta pitaisi olla tiiviimpi polku kohti
tyollistymisen tukea, mutta asiakasmaaran kasvu ja palvelujen osittainen sekaantuminen ai-
heuttavat “vuotoa” pdinvastaiseen suuntaan. Sekaannuksia tulee mm. tyéhallinnon palvelu-
jen, kuten tyokokeilun kanssa. Yksi vaihtoehto olisi tyokokeilun sisalléllinen kehittaminen.

Osaamisen kartoittaminen ja tukeminen tulee lisdta osaksi tyo- ja toimintakyvyn arvioin-
tia. TyoO- ja toimintakyvyn arvioinnin palvelut ovat jo nyt osana kuntouttavaa tyotoimintaa.
Riittamaton arviointi aiheuttaa kuitenkin sen, ettei tarjottava palvelu ole oikea-aikaista. Kun
arvioinnin perusteella tehtavien jatkosuunnitelmien riittavyyskin on epaselvaa, asetetaan
kuntouttavan ty6toiminnan tavoite epamaaraiseksi.

Kuntouttavan ty6toiminnan irrottaminen kuntien valtionosuusperusteista tulee selvittaa.
Kunnille toiminnasta aiheutuvia kustannuksia on kompensoitu osin paivakohtaisella tuella ja
osin sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjarjestelman kautta. Kuntouttavan tyétoimin-
nan paivakorvaus tulisi maksaa my®6s niilta paivilta, kun kuntouttavan tydétoiminnan asiakas
ei kykene palveluun. Ehdot eivat jousta asiakkaan paivittdisen kunnon mukaan. Tarkedmpaa
olisi tukea kuntia kdayttamaan kannustavia keinoja polkuina tydmarkkinoille. Nykyjarjestelma
ponkittda kuntouttavaan tydtoimintaan ohjaamista myo6s niiden kohdalla, joiden oikea pal-
velu on jossain muualla.
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Vammaispalvelulain uudistus on edelleen kesken ja tyétoiminnasta tehtiin uusi selvitys Osa-
tyokykyisille tie tydelamaan -hankkeen yhteydessa. Tama selvitys otettaneen huomioon ai-
nakin lain toimeenpanossa.

Kuntakokeilulainsddadannén huomioiminen on myos tarkeaa, jotta tatdkin kautta pystytdan
turvaamaan palvelujen saumaton kokonaisuus. Nain voidaan luoda edellytyksia sille, etta
kuntouttavasta tyotoiminnasta edetdan kohti tydmarkkinoita, esimerkiksi muiden tyollista-
mispalveluiden kautta, nykyistd enemman. Tama edellyttda seurantaprosessin pitkdjantei-
syyttd, kuntouttavan tyétoiminnan jakson jalkeen esimerkiksi kolmen tai viiden vuoden seu-
rantajaksoa.

Vates-saation lausunnon kokoamisessa ovat olleet mukana saation taustayhteisoista Lihas-
tautiliitto, Sininauhaliitto, Siltavalmennus ja Kokkotyd-Saatio.
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