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Asetuksen suhde eraisiin muihin Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaalisen peruskirjaan
(1996, jaljempéana Euroopan sosiaalinen peruskirja tai sosiaalinen
peruskirja) sisaltyy tytaikaa seka vuosilomaoikeutta koskevia
saannoksia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan | osan 2 kohdan mukaan kaikilla
tyontekijoilla on oikeus oikeudenmukaisiin tydehtoihin. Mainitun
oikeuden siséltdéa kuvataan tarkemmin sosiaalisen peruskirjan Il osan 2
artiklassa, jonka noudattamiseen Suomi on sitoutunut. Kyseisen artiklan
tybaikoja ja vuosilomaa koskevien kohtien mukaan varmistaakseen, etta
oikeutta oikeudenmukaisiin tyéehtoihin voidaan kayttaa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

— maarddmaan kohtuullisista paivittaisista ja viikoittaisista
tybajoista ja siita, etta tyoviikkoa lyhennetaén vahitellen siina
maarin kuin tuottavuuden kasvu ja muut asiaan vaikuttavat
tekijat sen sallivat (1 kohta);

— maaraddmaan vahintdan neljan viikon palkallisesta vuosilomasta
(3 kohta) seka

— varmistamaan viikoittaisen lepoajan, jonka tulee
mahdollisuuksien mukaan olla samaan aikaan kuin kyseisessé
maassa tai kyseisella alueella perinteisesti tai tavanmukaisesti
tunnustettu lepopaiva (5 kohta).

Euroopan sosiaalisen peruskirjaan sisaltyy myés peruskirjassa taattujen
oikeuksien rajoituksia koskeva G artikla. Artikla vastaa Euroopan
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Euroopan unionin séantely
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ihmisoikeussopimuksen 8 ja 11 artiklan 2 kohdassa saadettyja
rajoitusedellytyksia.! Artikla kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

Taman peruskirjan | osan mukaisten oikeuksien ja periaatteiden tehokas
toteuttaminen edellyttdd, ettd naihin oikeuksiin ja periaatteisiin seka
niiden Il osan mukaiseen tehokkaaseen kayttoon ei saa kohdistaa muita
kuin naissé osissa maaritettyja rajoituksia, lukuun ottamatta sellaisia
rajoituksia, joista on sédédetty laissa ja jotka ovat valttamattomia
demokraattisessa yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden,
kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Taman peruskirjan sallimia, sen sisaltamien oikeuksien ja velvoitteiden
rajoituksia ei saa soveltaa muihin kuin niihin tarkoituksiin, joita varten ne
on saadetty.

Jasenvaltioiden maaraajoin tekemia raportteja sosiaalisen peruskirjan
soveltamisesta tutkivan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean
tulkintakaytannon mukaan rajoituksia koskeva G artikla soveltuu kaikkiin
Euroopan sosiaalisen peruskirjan artikloihin 1-31, my6s artiklaan 2.

Rajoitukset ovat kuitenkin sopusoinnussa Euroopan sosiaalisen
peruskirjaan sisaltyvien oikeuksien kanssa ainoastaan silloin, jos ne
tayttavat G artiklassa todetut edellytykset. Rajoituksen tulee siten olla:

1) saadetty laissa. Rajoituksen tulee perustua lakiin, oikeuskaytantéon
tai muuhun vastaavaan edellyttden, etta se on riittavan selkea ja
tayttaa lailta vaadittavat tarkkuuden ja ennalta-arvattavuuden
vaatimukset.

2) perustua laillisiin tarkoituksiin eli muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen
turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

3) oltava valttamatdn demokraattisessa yhteiskunnassa edella
mainittujen asioiden saavuttamiseen. Rajoituksen on oltava
oikeassa suhteessa tavoiteltuun lailliseen paamaaraéan. Oikeuden
rajoituksen ja tavoitellun laillisen paamaaran tai tavoitteiden valilla
on siten oltava kohtuullinen suhteellisuussuhde.

Komitean tulkintakdytannén mukaan edella mainitusta seuraa, etta jopa
aarimmaisissa olosuhteissa toteutettujen rajoittavien toimenpiteiden on
oltava tarkoituksenmukaisia paamaaran saavuttamiseksi; ne eivat saa
ylittda sitd, mik& on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi; niité saa
soveltaa vain siihen tarkoitukseen, johon ne on tarkoitettu ja niiden on
yllapidettava riittdva suojan taso.

Edelleen viranomaisten olisi tehtava perusteellinen tasapainoanalyysi
lainsaadannollisten toimenpiteiden vaikutuksista, etenkin niiden
vaikutuksista tydmarkkinoiden haavoittuvimpiin ryhmiin, ja toteutettava
aito kuuleminen niiden kanssa, joihin toimenpiteet erityisesti
vaikuttavat.?

1 Digest of the Case Law of the European Commitee of Social Rights, s. 234, https://rm.coe.int/digest-
2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80

2 Digest of the Case Law of the European Commitee of Social Rights, s. 234-235,
https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella tyontekijalla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin
tyooloihin ja tydehtoihin. Lisaksi artiklan 2 kohdassa saadetéaén jokaisen
tyontekijan oikeudesta enimmaistydajan rajoitukseen seké

paivittaisiin ja viikoittaisiin lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/88/EY tietyista
tybajan jarjestamisté koskevista seikoista (jaljempéna tyoaikadirektiivi)
vahvistetaan turvallisuutta ja terveyttd koskevat vahimmaisvaatimukset
tydajan jarjestamista varten. Direktiivi sisaltaa tydaikoja koskevat
rajoitukset (esim. tybajan enimmaismaara ja yotyod) seka lepoaikoja ja
vuosilomia koskevat vaatimukset.

Vuosiloman osalta tydaikadirektiivin 7 artikla edellyttda vahintaan neljan
viikon palkallista vuosilomaa. Vuosiloman saaminen ja myontadminen
maaraytyy kansallisen lain tai kdytdnnon mukaisesti

TyoOaikadirektiivin soveltamisalaa koskeva rajoitus

TyOaikadirektiivia sovelletaan kaikkeen direktiivin 89/391/ETY
(jaliempéana tydsuojelun puitedirektiivi) 2 artiklassa tarkoitettuun
yksityiseen ja julkiseen toimintaan. TyOaikadirektiivin soveltamisala on
siis kytketty tydsuojelun puitedirektiivin soveltamisalaan. Tyosuojelun
puitedirektiivia ei sovelleta sen 2 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisiin
erityisiin julkisiin tehtaviin kuten asevoimiin tai poliisivoimiin tai tiettyihin
vaestonsuojelun erityistoimiin, joiden ominaispiirteet ovat vaistamatta
ristiriidassa direktiivin kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin on
todennut, ettei poissulkemista sovelleta kyseessa oleviin toiminta-aloihin
kokonaisuudessaan. Sen ainoana tarkoituksena on taata
kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen
kannalta valttamattomien palvelujen moitteeton toiminta
poikkeuksellisen vakavissa ja laajamittaisissa olosuhteissa — kuten
suuronnettomuuksissa — joille on ominaista se, etta tydntekijoiden
terveys ja turvallisuus joutuu alttiiksi merkittaville riskeille ja se, ettei
pelastus- ja ensiapuhenkiléston ajankayttta niiden yhteydessa voida
suunnitella.

Tyo6aikadirektiivia sovelletaan ndin ollen asevoimien, poliisivoimien tai
pelastuspalvelun toimintaan. Sité sovelletaan myds muihin erityisiin
julkisiin tehtaviin, kunhan ne suoritetaan tavanomaisissa olosuhteissa.
Sen sijaan poikkeuksellisissa olosuhteissa tyoaikadirektiivin
vaatimuksista voidaan poiketa.

TyoOaikadirektiivin 17 artiklaan perustuva poikkeusmahdollisuus

Tyobaikadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan f-alakohta sisaltaa
poikkeusmahdollisuuden, joka koskee tydsuojelun puitedirektiivin 5
artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja olosuhteita. Asianomaisessa kohdassa
sédadetdan seuraavasti:

4. Talla direktiivilla ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta saataa
tybnantajan vastuun poistamisesta tai sen rajoittamisesta tapauksissa,
joissa tapahtumat johtuvat epéatavallisista ja ennalta arvaamattomista
olosuhteista, joihin tydnantaja ei voi vaikuttaa, tai poikkeuksellisista
tapahtumista, joiden seurauksia ei olisi voitu valttda huolimatta kaikista
aiheellisista varotoimenpiteista.
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Jasenvaltiot eivat ole velvollisia kayttamaan edellisessa alakohdassa
tarkoitettuja mahdollisuuksia.

Valmiuslain 93 8:n edellyttdmia olosuhteita voidaan pitaa edella
mainitun saannoksen tarkoittamana epatavallisena ja ennalta
arvaamattomana olosuhteena, johon tyénantaja ei voi vaikuttaa, tai
poikkeuksellisesta tapahtumasta, joiden seurausta ei olisi voitu valttaa
huolimatta kaikista aiheellisista varotoimenpiteista.

Ty6aikadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan f-alakohta oikeuttaa
poikkeamaan seuraavista tydaikadirektiivin vaatimuksista:
— 3 artikla (paivittainen lepoaika)
— 4 artikla (tauot)
— 5 artikla (viikoittainen lepoaika)
— 8 artikla (yotyon kesto)
— 6 artikla (vertailujakso)

Poikkeukset voidaan maéritella laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla
maarayksilla tai tydehtosopimuksilla taikka tyémarkkinaosapuolten
valisilla sopimuksilla edellyttden, etta kyseisille tyontekijoille annetaan
vastaavanlaiset korvaavat lepoajat tai etta poikkeustapauksissa, joissa
ei objektiivisista syista ole mahdollista myontaa tallaisia vastaavanlaisia
korvaavia lepoaikoja, kyseiset tyontekijat saavat asianmukaisen
suojelun.

Kokoava arviointi suhteessa ehdotettuun saantelyyn

Kuten jo aiemmin valiokunnalle toimitetussa lausunnossa on todettu,
Euroopan unionin sédantely, samoin kuin muut kansainvaliset
sitoumukset pyrkivat turvaamaan tydntekijan oikeuden neljan viikon
palkalliseen lomaan. Ehdotetut sdannokset koskisivat paéaosin
lomanmaaraytymisvuonna 1.4.2018-31.3.2019 kertyneiden lomien talvi-
lomaosuuksia. Tyontekijoilla on lahtékohtaisesti ollut mahdollisuus pitaa
kesdlomaosuudet tavanomaisesti lomakaudella 2019. Lisaksi ehdotettu
saantely koskisi kevatta 2020, eiké se estaisi vuosilomien pitamista
poikkeustilanteen paatyttya. Tyontekijalla sailyy siten oikeus vahintaan
vuosittaiseen neljan viikon palkalliseen vuosilomaan.

Voimassa olevaan saéntelyyn ja tydehtosopimusten maarayksiin
kohdistuvat poikkeukset koskisivat siis vuosiloman pitamista ja
antamista tilapaisen poikkeusolosuhteiden aikana. Poikkeukset ovat
valttdmattomia sen varalta, ettd koronavirusepidemiasta aiheutuu
potilasmaarien kasvun tai henkildston sairastumisten johdosta akillista
tydvoimapulaa. Euroopan unionin saantely tai muut kansainvaliset
sitoumukset eivat siten ole ristiriidassa ehdotetun saéantelyn kanssa.

Edelld on myds todettu, ettéd EU:n tydaikadirektiivin vaatimuksista
voidaan poikkeuksellisissa olosuhteissa poiketa. Niin ikd&n Euroopan
neuvoston sosiaalinen peruskirja sallii tietyin G artiklassa saadetyin
edellytyksin rajoitusten tekemisen sosiaalisessa peruskirjassa taattuihin
oikeuksiin.



