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Covid-19: EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttamatonta matkustamista koskeva
valiaikainen matkustusrajoitus
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Koronaviruskriisi on nyt kaikkialle maailmaan levinnyt pandemia, ja tapauksia on viidessa
maanosassa. Globalisaatio ja ihmisten kansainvalinen liikkuminen luovat olosuhteet, jotka
helpottavat viruksen levidmista yli valtioiden rajojen. Tassé kansanterveyskriisissa on jouduttu
matkustuksen myota tilanteeseen, jossa useissa maissa on runsaasti ulkomailta peréisin olevia
tapauksia. Nama tapaukset ovat puolestaan aiheuttaneet paikallisia epidemioita taudin levitessa
yhteisojen sisalld vahitellen mutta laajalle. Mité aikaisemmassa vaiheessa yhteys tartuntaketjun
ja matkustuksen valilla menetetaén, sitd nopeammin Kiihtyy taudin paikallinen leviaminen,
mika aiheuttaa suurta painetta terveydenhuoltojarjestelmille.

Talla hetkelld Euroopan unionia pidetddn covid-19-pandemian keskuksena. Jasenvaltiot ovat
viime viikkoina toteuttaneet useita radikaaleja toimenpiteita rajoittaakseen viruksen levidmista.
Covid-19-tapaukset ovat kuitenkin lisdantyneet lyhyessé ajassa eksponentiaalisesti, mika on
aiheuttanut jasenvaltioiden terveydenhuoltojérjestelmille merkittavia paineita, jotka niin ikaan
kasvavat eksponentiaalisesti paivittain.

Vaikka Maailman terveysjarjesto ei yleensa pida matkustusrajoituksia tehokkaimpana keinona
torjua pandemiaa, covid-19-epidemian nopean levidmisen vuoksi on vélttamatonts, ettd EU ja
jasenvaltiot ryhtyvat Kiireellisiin, valittémiin ja yhtendisiin toimiin, joilla paitsi suojellaan EU:n
vaeston terveyttd myos estetddn viruksen levidminen EU:sta muihin maihin, kuten viime
viikkoina on havaittu tapahtuvan.

Matkustusrajoituksilla olisi keskityttdva vahentdmadan merkittdvasti saapuvien henkilGiden
maaraé unionin ulkorajoilla, mikd myds hidastaisi viruksen leviamistd muihin maihin néiden
matkustajien palatessa, seka vahentaméain EU+-alueella® olevien EU:n kansalaisten ja muiden
alueella asuvien henkildiden halukkuutta matkustaa alueen ulkopuolelle.

Talla tiedonannolla komissio suosittaa, ettd Eurooppa-neuvosto toimii, jotta Schengen-
valtioiden valtion- tai hallitusten paamiehet hyvéksyvat viipyméttd yhdessa Schengenin
s&annostoon osallistuvien valtioiden valtion- tai hallitusten padmiesten kanssa koordinoidun
paatoksen kolmansista maista EU+-alueelle suuntautuvaa muuta kuin valttdaméatonta
matkustamista koskevan valiaikaisen matkustusrajoituksen soveltamisesta.
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EU:n ulkorajan on toimittava kaikkien Schengen-valtioiden turva-alueena. T&ma on yhteisen
edun mukaista, ja se on myos yhteinen vastuu. Tamanhetkisessa tilanteessa, jossa koronavirus
on levinnyt laajalle kaikkialla EU:ssa, ulkorajajarjestelmd tarjoaa mahdollisuuden
jasenvaltioiden yhteisiin toimiin, joilla rajoitetaan viruksen leviamista maailmassa.

Kaikkia ulkorajoilla toteutettavia toimia on sovellettava EU:n ulkorajojen kaikissa osissa.
Vaéliaikainen matkustusrajoitus voi olla tehokas vain, jos Schengen-valtiot paattavat siita ja
panevat sen taytantoon kaikkien ulkorajaosuuksien osalta samanaikaisesti ja
yhdenmukaisella tavalla. Yksittdisten jasenvaltioiden omien ulkorajaosuuksiensa osalta
asettamien koordinoimattomien matkustusrajoitusten tapauksessa vaarana on, ettd ne ovat
tehottomia. Schengen-valtion yksipuolista paatdsta soveltaa véliaikaista matkustusrajoitusta
omalla ulkorajaosuudellaan voisivat helposti heikentdd sellaiset henkiltt, jotka tulisivat

1 EU+-alueeseen olisi katsottava kuuluviksi kaikki Schengen-valtiot (my6s Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania)
sekd Schengenin sddnndstoon osallistuvat neljd maata. Siihen kuuluisivat my6s Irlanti ja Yhdistynyt
kuningaskunta, jos ne paattavét soveltaa rajoituksia.
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Schengen-alueelle ylittdmalla ulkorajan toisessa paikassa. Liséksi koordinoitu paatos edellyttaa
kaikkien osallistumista.

Tallainen toimenpide mahdollistaisi my0ds niiden rajavalvontatoimenpiteiden poistamisen, joita
useat jasenvaltiot ovat dskettain ottaneet uudelleen kayttoon sisérajoilla rajoittaakseen viruksen
levidmistd. Vaarana on my0s, ettd nailla toimenpiteilld on vakavia vaikutuksia
sisamarkkinoiden toimintaan, silla EU ja Schengen-alue ovat pitkélle yhdentyneitéd alueita,
joilla miljoonat ihmiset ylittavat sisérajat paivittain.

Soveltamisala

Véliaikaista matkustusrajoitusta olisi sovellettava kaikkeen muuhun kuin véalttaméattomaan
matkustamiseen kolmansista maista EU+-alueelle.

Jotta tallaisella véliaikaisella matkustusrajoituksella voitaisiin rajoittaa viruksen leviamista
halutulla tavalla, poikkeukset on rajoitettava valttamattomain matkustamiseen?.

Véliaikaiseen matkustusrajoitukseen on kuuluttava poikkeus, joka sallii kaikkien EU:n
jasenvaltioiden ja Schengenin saannostoon osallistuvien valtioiden® kansalaisten palata
kotiinsa. Taté poikkeusta on sovellettava

— kaikkiin EU:n kansalaisiin® ja Schengenin sainnostoon osallistuvien valtioiden
kansalaisiin seké heidan perheenjéseniinsé;

— kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat pitkdaikaista oleskelua koskevan direktiivin®
nojalla pitkaan oleskelleita kolmansien maiden kansalaisia, ja henkil6ihin, joiden
oleskeluoikeus perustuu muihin EU:n direktiiveihin tai kansalliseen lainsdadantoon tai
joilla on pitk&aikaista oleskelua varten mydnnetty kansallinen viisumi.

Matkustusrajoitusta ei myodské&an pitéisi soveltaa sellaisiin matkustajiin, joilla on valttdméaton
tehtdva tai tarve, kuten

- terveydenhuollon ammattilaisiin, terveysalan tutkijoihin ja vanhustenhoidon
ammattilaisiin

- rajatyontekijoihin
- tavaraliikenteen kuljetushenkilostodn ja muuhun kuljetushenkildstdoon siind maarin kuin se

on tarpeen

- diplomaatteihin, kansainvélisten jarjestéjen henkilostoon, sotilashenkilostoon ja
humanitaarisen avun tyontekijoihin heidan hoitaessa tehtaviaan

- kauttakulkumatkustajiin®

- pakottavista perhesyistd matkustaviin

2 Kaliningradin erityisen kauttakulkujarjestelyn soveltamista olisi jatkettava, mutta jarjestelyyn kuuluvat junat
eivat saisi pysahtya Schengen-alueella.

3 Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.

4 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia on kohdeltava vuoden 2020 loppuun asti samalla tavalla kuin EU:n
kansalaisia.

> Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 paivana marraskuuta 2003, pitkaan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).

& Mukaan lukien henkil6t, jotka on kotiutettu konsuliapua kayttaen.
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- kansainvalisen suojelun tarpeessa oleviin tai muista humanitaarisista syistd matkustaviin
henkil6ihin.

Henkildille, joilla on lupa saapua EU+-alueelle’, olisi tehtava koordinoituja ja tehostettuja
terveystarkastuksia.

Kesto

Véliaikaista matkustusrajoitusta olisi sovellettava 30 pdivdn ajan. Taman ajanjakson
mahdollista pidentdmisté olisi arvioitava tulevan kehityksen perusteella.

Paatelmat

Tilapainen rajoitus, joka koskee muuta kuin valttaméatontad matkustamista kolmansista maista
EU+-alueelle, edellyttdd EU:n tasolla koordinoitua paatostd, joka tehddan
yhteisymmarryksessé Schengenin sadnndstoon osallistuvien valtioiden kanssa.

Talla tiedonannolla komissio kehottaa Eurooppa-neuvostoa toimimaan, jotta Schengen-
valtioiden valtion- tai hallitusten péamiehet hyvéksyvat viipyméttd yhdessa Schengenin
sdanndstoon osallistuvien valtioiden valtion- tai hallitusten pdédmiesten kanssa valittomasti
voimaan tulevan paatoksen kolmansista maista EU+-alueelle suuntautuvaa muuta kuin
valttamatonta matkustamista koskevan matkustusrajoituksen soveltamisesta Schengen-
alueen kaikilla ulkorajaosuuksilla.

Myas Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa kannustetaan yhteinen matkustusalue huomioon
ottaen panemaan taytantoon tdma véliaikainen matkustusrajoitus.

EU:n jasenvaltioiden ja Schengenin saanndston soveltamiseen osallistuvien valtioiden olisi
my0s voimakkaasti kannustettava kansalaisiaan ja asukkaitaan olemaan matkustamatta
alueidensa ulkopuolelle, jotta estetdan viruksen levidminen edelleen muihin maihin.

7 Suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteita varten terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttamattomien
palvelujen saatavuuden turvaamiseksi, 16.3.2020, C(2020) 1753 final.
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