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Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa aiheesta ty6- ja elin-
keinoministerion tilannekatsaus tamanhetkisesta tyollisyystilanteesta. Esitan lausuntona seuraa-
vaa:

Tiivistelma:

Pandemiakriisin talous- ja tyomarkkinavaikutusten arviointi on t&ssé talouden alkushokin vaiheessa
hyvin epdvarmaa. Terveysviranomaisten julkistamien tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd noin
1 090 000 tyollistd sairastuu. Tasté seuraa valitdn noin 42 000 hengen vuositydpanoksen menetys.
Tuotannon menetykset eivat ole aivan yhtd suuria kuin ty6llisyyden, koska sairastavuus painottunee
palvelusektoriin. Suurin vaikutus ja epdvarmuus liittyy kuitenkin rajoitustoimiin. Eri arvioiden mu-
kaan bkt supistuu Suomessa vuositasolla mahdollisesti 4-5 % v. 2020. Lomautusten ja ty6ttdmyyden
kasvu alkoi ndkyé valittomasti 16.3. lukien. Tyollisyyden menetykset voisivat olla vuositasolla esi-
merkiksi noin 50 000 henkil64 ja tyottomyyden kasvu samaa tasoa. Tama toteutuu kuitenkin jyrkéasti
ja suhteellisen lyhytkestoisesti. Lomautusten ja ty6ttomien maara voi nousta nopeasti satoihin tuhan-
siin henkildihin. Mikali vaikutus kestaa yli yhden kvartaalin, nousevat myds vuositason tyollisyys-
tappiot. Tyollisyystappiot kohdentuvat oikeastaan kaikkiin muihin sektoreihin, paitsi yhteiskunnan
kannalta kriittisiin toimintoihin, joissa tyoskentelee noin 800 000 henkilda. Sielld menetykset liittyvéat
sairastavuuden vaikutuksiin. Myds pysyvié tuotannon ja ty6llisyyden menetyksia voi ilmetd, pande-
mian toistuvuus lis&é niitd, mutta kokonaisuutena ne voi kuitenkin arvioida suhteellisen pieniksi. Jul-
kisen sektorin talouteen kohdistuvien kriisitoimien vaikutuksia ei ole tdssa pyritty arvioimaan. Arvi-
oihin liittyy huomattavaa epdvarmuutta ja tilanne voi muuttua hyvin nopeasti.

1. Kiriisin vaikutusmekanismeista

Pandemiakriisi on johtanut &killisiin muutoksiin kansalaisten, yritysten ja muiden organisaatioiden
toiminnassa, milla on laajoja vaikutuksia talouteen ja tydmarkkinoihin. Tassa lausunnossa pyritaan
kuvaamaan pandemiakriisin mahdollisia tydmarkkinavaikutuksia sek& ensi vaiheen havaintoja. On
selvad, ettd kaikkiin arvioihin siséltyy suuria epdvarmuuksia.

Pandemiakriisin vaikutukset taloudessa ja tydmarkkinoilla voidaan karkeasti jakaa kahteen osaan: 1)
vaeston sairastavuus ja sen kesto sekd 2) pandemiatilanteeseen liittyvien rajoitustoimien vaikutukset.

Osa vaikutuksista on tydmarkkinoilla melko vélittdmid, osa ilmenee viiveelld ja myds pysyvia vai-
kutuksia voi ilmeta.

Pandemiakriisin vaikutukset talouteen ja tyémarkkinoihin voivat edeta a) shokkivaiheen, b) sopeutu-
misen ja ¢) palautumisen kautta. Nyt, kriisin alussa, eletdan shokkivaihetta, jolloin tarkan tilanneku-
van muodostaminen on hyvin vaikeaa ja huomio voi Kiinnittyd yksittaisiin, satunnaisiin ja nopeasti
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vaihteleviin tekijoihin. Kriisin jatkuessa, aletaan sen joihinkin vaikutuksiin jo sopeutua ja kriisin vai-
kutusta taloudessa ja tydmarkkinoilla saadaan rajattua. Kriisivaiheen rajoitusten poistuttua, siirrytdan
taloudessa ja tydmarkkinoilla todennakdisesti elpymisvaiheeseen.

Naista tekijoistd tunnetaan tai voidaan arvioida Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 18.3.2020 jul-
kistamien tietojen (THL:n verkkosivut) perusteella vaeston sairastavuus ja sen kesto. Sen sijaan hal-
lituksen paattdmien rajoitustoimien vaikutuksia taloudessa ja tydomarkkinoilla ei tunneta. Niitdkin
voidaan silti pyrkid hahmottamaan esille tulleiden tietojen ja arvioiden pohjalta.

2. Sairastavuuden ja sen keston vaikutukset tydpanokseen

THL arvioi typaperissaan, ettd 42 % véestOsté saa tartunnan. Oletetaan tyvoiman sairastavuus sa-
maksi kuin vdeston. Oletetaan sairauden kestoksi 2 viikkoa. Tdma merkitsisi, ettd suhteutettuna vuo-
den 2019 2 566 000 tyolliseen, 1 078 000 ty6llista sairastuisi. Yksilotasolla tydssé oleva henkilo py-
syy tyollisend sairauden jalkeenkin, mutta talouden tasolla tydpanosta menetetaan. Tydpanoksen me-
netys yksinomaan sairastavuuden perusteella voidaan arvioida néin:

2/52 viikkoa * 1 078 000 henkil6d = 41 500 henkil®a vuositasolla.

Pelkan sairastavuuden perusteella menetettdisiin em. arvion perusteella tdnd vuonna 42 000 henkilén
vuosityopanos, kun lahtokohtana pidetd&dn THL:n arviota. Tyodikaisten kuolleisuus supistaa tyovoi-
maa.

Sairastavuuden vaikutuksia on mahdollista jossain mé&&rin kompensoida rekrytoimalla ty6ttomia,
opiskelijoita ja koululaisia sek& tydvoiman ulkopuolisia. T&ll& voisi olla merkityst4 etenkin pande-
miakriisin jatkuessa.

Sairastavuudessa voi ilmeté alakohtaisia eroja. On todennédkaista, ettd palvelusektorilla asiakaskon-
taktien takia sairastavuus on yleisempaa kuin teollisuudessa, rakentamisessa ja suojaustoimia kaytta-
vassa terveydenhuollossa. Tdman seurauksena tuotanto ei supistu aivan yhtd voimakkaasti kuin tyo-
panos.

3. Rajoitustoimien vaikutukset talouteen ja tyémarkkinoihin

Rajoitustoimien vaikutusta on hyvin vaikeaa arvioida. Rajoitustoimet vaikuttavat tyohon osallistumi-
seen ja tyonteon tapoihin. Rajoitustoimien vaikutuksena kulutuskayttdytyminen muuttuu. Kansalaiset
ovat mahdollisesti laajassa mitassa siirtyneet lahinna perusvélttamattomyyksien kuluttajiksi, jolloin
kulutus alenee tavallaan kuin ty6ttomaksi jaaddessa. Joidenkin, etenkin palveluyritysten kysynté voi
merkittévasti heikentyé tai loppua. Tasté seuraa puolestaan lomautuksia, irtisanomisia ja konkursseja.
Rajoitustoimien vuoksi voi myds syntyd uudenlaisia palveluja tai joidenkin olemassa olevien palve-
lujen kysynté voi kasvaa. Esimerkiksi kauppa-asiointipalvelujen tai kotiin tilatun ruoan kysynta voi
kasvaa. Verkkokauppa eri aloilla voi kasvaa. Median k&ytto painottuu mahdollisesti entistd enemmén
verkkomedian kayttoon, mistd voi jaada kayttoon pysyvaisluontoisempiakin kaytantdja. Talouden
toimintaympariston epdvarmuus vaikeuttaa ja viivéstaa taloudellista paatoksentekoa seké kotitalouk-
sissa, yrityksissé etté julkisella sektorilla.
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Kun THL arvioi, ettd pandemiavaihe kestdd 188 paivaa, on tdma noin 13,5 —kertainen yksittaisen
henkilon sairauden kestoon ndhden (oletuksella, ettd sairaus kestéda keskimaarin 2 viikkoa). Pande-
miavaiheen ty6llisyys ei havig, vaan kokee rajoituksia.

Alakohtaisesti tuotanto ja tyollisyys kokevat menetyksié etenkin palvelu-, henkilokuljetus- ja mat-
kailualoilla, mutta laajemminkin. Oikeastaan vain yhteiskunnan kannalta kriittisiksi méaaritellyilla
aloilla ei lahtokohtaisesti koeta tuotannon ja ty6llisyyden menetyksid. Ne seuraavat néilla aloilla ai-
noastaan sairastavuudesta, minka vaikutuksia on osalla néistd aloista mahdollista korvausrekrytoin-
nein osittain paikata. Kriittisill4 aloilla on tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tyo6llisia l&ahes
800 000 henkiloa.

3.1 Rajoitustoimien ensi vaikutuksista

Rajoitustoimien vaikutuksesta etenkin monien palveluyritysten kysyntd on heikentynyt tai loppunut
akillisesti. Osa t&std seuraa suoraan rajoitustoimista, osa niiden aiheuttamista kayttaytymisvaikutuk-
sista.

Tyo0- ja elinkeinoministerié on yhdessé elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hal-
lintokeskus KEHAN kanssa kehittanyt alkaviin lomautuksiin ja tyottomyyksiin paivékohtaisen seu-
rannan. Paivékohtaisissa tiedoissa ei esiintynyt normaalikehityksestd poikkeavaa ennen 16.3.2020.
Tuolloin lomautusten ja ty6ttémien méérat nousivat odotettua korkeammiksi. Sama on jatkunut koko
ajanjakson 16.-20.3.

Tyo0- ja elinkeinotoimistojen asiakasilmoitusten ruuhkan seké asiakaspalvelutietojérjestelmén teknis-
ten ongelmien vuoksi kaikkia uusia ilmoittautumisia lomautetuiksi ja tyottomiksi tyonhakijoiksi ei
ole voitu kirjata tai raportoida jarjestelmasta ajantasaisesti. Maanantaista 16.3. torstaihin 19.3. saadut
tiedot osoittavat, ettd uusissa lomautettuna tyo- ja elinkeinotoimistoon ilmoittautuneissa on lisdysta
normaalitrendiin néhden noin 2500 henkilod. Mé&aran kasvu on jyrkk&é. Uusia tyottomid tydnhaki-
joita on vastaavana aikana tullut noin 1000 henkil6& normaalitrendid enemman.

Viikon 16.3.-22.3. aikana joko ty6ttomana tai lomautettuna TE-toimistoon ilmoittautui paivaa koh-
den 2,5 —kertaisesti tyonhakijoita kahden edellisen viikon paivakeskiarvoon ndhden. Uusia ty6ttomié
tai lomautettuja tuli 1 386 henkil6a paivassa, kun kahden edellisen viikon taso oli 546 henkil6& pai-
vassé. Luvut sisaltavat myos viikonloput. Poistumatietoja ei ole t&ssa seurattu.

Paivakohtaisen seurannan lukuihin on suhtauduttava varovaisesti ja suuntaa-antavina ensi indikaati-
oina. Ne eivét ole tyonvélitystilaston tavoin Suomen virallisen tilaston lukuja, vaan asiakaspalvelu-
jarjestelmaén jyrkan muutostilanteen ensi vaiheessa Kirjattuja tietoja, joissa on puutteita ja epévar-
muuksia. Ne antavat kuitenkin suuntaa-antavasti kehityskuvaa.

4. Pandemiakriisin vaikutuksia tuotantoon ja tyollisyyteen v. 2020

Pandemiakriisin vaikutukset talouteen ja tyémarkkinoihin voidaan jakaa lyhyen aikavélin vaikutuk-
siin ja pidemman ajan vaikutuksiin.

Lomautusten madréd voi nousta jopa useisiin satoihin tuhansiin henkildihin, mutta niiden kesto voi
jaadé suhteellisen lyhytkestoiseksi. Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA arvioi, ettd Suomen bkt
voi supistua 1-5 % kuluvana vuonna. Suomen Pankki arvioi, ettd koronapandemia aiheuttaa 1,5 — 4
%:n supistumisen.
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Kéaytettdessa naita arvioita tyollisyyskehityksen arvioinnin pohjana, olisi tavanomainen tapa viivastaa
vaikutusta puolella vuodella. Siten heikoinkin arvio, ETLAnN todennékéisimpana pitdma 5 %:n supis-
tuminen merkitsisi normaalitilanteessa vuoden 2019 1 %:n talouskasvun kanssa viivastettyna vain -2
%:n* tyomarkkinavaikutusta. Talouden &killinen pysahdys ja valittomét reaktiot tyomarkkinoilla (lo-
mautukset, tyottomyys, yt-ilmoitukset) osoittavat, etté viive voi todennakdisesti vaikuttaa kuluvana
vuonna tyomarkkinoiden kehitykseen vain maaliskuun puolivéliin saakka.

Vaikka toipumisvaihe olisi nopea, olisivat tyollisyyden menetykset vuositasolla kuitenkin -5 %:n
bkt:n laskun tilanteessa todenndkdisesti ainakin noin 50 000 tyopaikkaa, kun normaalikehityksen
oloissa ty6llisyyden menetykset jéisivat vain runsaaseen puoleen tasta. Tyottomien tydnhakijoiden
madrén kasvu olisi vuositasolla samaa luokkaa, noin 50 000 henkil64, vaikka se normaalitilanteessa
jaisi vain noin 30 000 hengen kasvun tasolle. Kriisivaiheessa menetykset ovat jonkin aikaa huomat-
tavasti vuositason menetyksid suuremmat. Tassé vaiheessa voidaan olettaa, ettd menetykset toteutu-
vat jyrkkind, mutta myds toipuminen voi olla nopeaa.

Lomautusten maara saattaa pandemiakriisin rajoitustoimien vaiheessa nousta joka satoihin tuhansiin
henkildihin, mutta todennékdisesti niiden kesto ei ole kovin pitkd. Ensi tietojen perusteella tavan-
omaisiin suhdanneké&énteisiin kuuluva lomautusvaiheesta tyottomyyden kasvun vaiheeseen liittyva
viive nayttdisi havinneen, koska myos tyéttomien tydnhakijoiden méara reagoi vélittémasti muutok-
seen. Laajamittaiset palvelusektorin lomautukset ovat my6s uusi ilmi6, tavanomaisesti lomautuksia
on kaytetty teollisuudessa.

Varsinaisen ennusteen laatiminen ei ole vield kovin mielek&std, vaan sité varten tarvitaan liséé infor-
maatiota. Hallituksen julkistaman laajan talouden toimintaa yllapitdvan toimenpidekokonaisuuden
vaikutuksia ei ole t&ssé pyritty mitenkaan arvioimaan. Niill4 on kuitenkin vaikutusta.

Suomessa tyottdmyysturvan ja muiden sosiaalimenojen nousu tyéttémyyden kasvaessa toimii ns. au-
tomaattisena vakauttajana, jolloin suhteellisen valittomasti kulutukseen menee runsaasti lisaa rahaa.
Tama yllapitédé kansalaisten ostovoimaa talouden Kriisitilanteessa. Valtion tyottomyysturvamenot tu-
levat kasvamaan arviolta vahintadn satoja miljoonia euroja vuositasolla?.

Pandemiakriisilla voi olla myds pysyvéisluontoisia tuotantoa ja tyollisyyttd alentavia vaikutuksia.
Pandemian toistuvuus lisad tata riskid. Tamé pysyvé tydpanosta alentava vaikutus jaa kuitenkin to-
dennékaisesti vahaiseksi.

5. Kansainvalisia arvioita

Kansainvalinen tygjarjesto ILO arvioi globaalisti koronapandemian vaikutuksesta menetettdvan jopa
25 miljoonaa tyOpaikkaa. Kriisilla on vaikutusta myos tyopaikkojen laatuun. OECD arvioi vield maa-
liskuun alussa, ettd koronavirus laskee maailman bkt:td 0,5 %-yksikk6d. OECD:n arvio on todenna-
kdisesti jo nopeasti vanhentunut, koska useissa maissa pandemiatilanteen eteneminen ja siihen liitty-
vt rajoitukset on toteutettu vasta tuon ajankohdan jalkeen. EU:n komissio arvioi 13.3.2020 tiedonan-
nossaan (liite 1), ett4d EU:n bkt voisi laskea kriisin seurauksena 2,5 %. Siindkin oletetaan lyhytta ja
voimakasta vaikutusta. Komission arvio perustuu alustaviin skenaariolaskelmiin. Ndémé arviot kuvas-
tavat sitd, ettd tilanne on selkiintymdtdn ja muuttuu nopeasti.

! viivastetty vaikutus olisi: (+1 + -5)/2 = -2
2 Esimerkiksi 50 000:n lisatyGttoman vuosikustannus olisi peruspaivarahan osuudella arvioituna valtiolle noin 434 ME.
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