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Valtioneuvoston selvitys: Paastokauppaa koskevat valtiontuen suuntaviivat vuoden
2020 jalkeen; komission luonnos suuntaviivoiksi

YHTEENVETO
EU:n komission paastokauppaa koskevien valtiontuen suuntaviivojen kaudelle 2021—2030
tarkoituksena on saataa tuesta, jolla hyvitetdan paéstokaupasta johtuvaa séhkon hinnan nousua
sellaisille toimialoille, jotka ovat alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille.

Komission arvio hiilivuotoriskisté perustuu laajaan toimialakohtaiseen tutkimukseen, jonka
mukaan hiilivuotoriski on toimialakohtainen. Tutkimus liitteena.

Metallinjalostajat ry kannattaa Suomen nakemysta siitd, ettd kompensaatiotuen suuruuden tulee
perustua maaraytymisvuonna toteutuneeseen tuotokseen tai sahkonkulutukseen.

VTT:n tutkimuksen ja EU-komission ndkemyksen mukaan p&éastdoikeuden hinnan nousu nostaa
Suomen _teollisuuden sd&hkén hinnassa maksamaa paastdoikeuskustannusta nykyisen
sahkdémarkkinamallin mukaisesti noin +300 miljoonaa euroa vuodessa. Tutkimus liitteena.

Jotta _metallinjalostusyritykset pystyvat jatkamaan tuotannon sdhkdistdmistd Suomessa,
kompensaatiotuen tuki-intensiteetti tulisi_sailyttda ennallaan koko kauden 2021-2030. S&hkon
kilpailukykyinen kustannus muodostaa avainedellytyksen vahahiilisten metallituotteiden
kansainvaliselle kilpailukyvylle ja hiilidumppauksen ehkaisylle.

Metallinjalostajat ry esittaa, ettd Suomi tukee komission esittamaa mahdollisuutta lisata
kompensaatiolain hiilivuotolistalle nikkelin ja kuparin tuotanto, joiden hiilivuotoriski on luokiteltu
Komission tutkimusraportissa keskikorkeaksi (medium risk).

Metallinjalostajat ry:n kasitys on, etta valtiontukien suuntaviivoissa méaariteltya hiilivuotolistaa
tullaan kayttamaan myos_kestavan rahoituksen (taxonomy) ja hiilitullien (Carbon Border
Adjustment Mechanism) kriteeristossa.

Metallinjalostajat ry ei nde estetta sille, ettd kompensaatiotuki muutetaan ehdolliseksi ja sidotaan
vahahiilisyysinvestointeihin. Tuen ehdot pitda asettaa kansallisesti kuitenkin mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti. Komission esittamaét vaihtoehdot tuen sitomiseksi
energiatehokkuusinvestointeihin ovat Suomen kannalta huonosti toimivia.

Metallinjalostajat ry korostaa, ettd kompensaatiotuki on keskeinen Kkeino turvattaessa
eurooppalaisen sédhkointensiivisen metallinjalostusteollisuuden kilpailukyky suhteessa kolmansiin
maihin eli vahennettdessa hiilivuodon riskia. Tasta syystd paastokauppaa koskevat valtiontuen
suuntaviivat tulee suunnitella ja toteuttaa resurssitehokkaalla ja hiilivuotoa tehokkaasti
ehkaisevalla tavalla.
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Tausta EU:n komissio julkaisi luonnoksen paastokauppaa koskeviksi valtiontuen suuntaviivoiksi kaudelle

2021—2030 tammikuun 14. paivana 2020. Suuntaviivojen tarkoituksena on saataa tuesta, jolla
hyvitetdan paésttkaupasta johtuvaa sdhkon hinnan nousua sellaisille toimialoille, jotka ovat alttiita
merkittavalle hiilivuodon riskille. Euroopan neuvoston strategian mukaan hiilivuotoa on kahta lajia;
eurooppalaisten valmistajien siirtyminen EU:n ulkopuolelle ja EU:n tuotannon korvaaminen EU:n
ulkopuolella tuotetuilla runsaspaastaisilla tuotteilla 5767/20.

Komission arvio hiilivuotoriskisté perustuu laajaan toimialakohtaiseen tutkimukseen, jonka
tulokset on julkaistu liitteend olevassa tutkimusraportissa. Tutkimuksen mukaan hiilivuotoriski on
toimialakohtainen, ja riippuu useasta eri tekijasta kuten sdhkdn merkityksesta tuotantokuluissa,
ulkomaankaupan osuudesta liiketoiminnassa seka toimialojen kyvysta siirtda paastéoikeuden
kustannusosuus myyntihintoihin.

Metallinjalostajien esitys kompensaatiolain sisallosta
Metallinjalostajat ry kannattaa Suomen ndkemysta siitd, ettd kompensaatiotuen suuruuden tulee
perustua madraytymisvuonna toteutuneeseen tuotokseen tai sdhkénkulutukseen. Tama on
perusteltua valtiontukien hiilivuotoa ehkaisevan vaikutuksen tehostamiseksi ja rajallisten
resurssien kohdentamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Hiilivuotomekanismin vahvistaminen
on myds EU-Komission vihrean kehityksen suunnitelman ja 10.3.2020 julkaistun
teollisuusstrategian mukainen toimenpide COM(2020) 102 final sivu 8.

VTT:n tutkimuksen ja EU-komission nédkemyksen mukaan paastéoikeuden hinnan tulee nousta 55-
60 eur/t CO2 tasolle, jotta Suomen asettama hiilineutraalisuustavoite saavutetaan. TAma nostaa
Suomen _teollisuuden sdhkén hinnassa maksamaa paastdoikeuskustannusta nykyisen
sahkdémarkkinamallin mukaisesti noin +300 miljoonaa euroa vuodessa. Metallinjalostajien sdhkén
hankintakustannusta se nostaa noin 100 miljoonaa euroa.

Suomeen  Metallinjalostajat  ry:n  jasenyritysten  toimesta  suunnitellut  merkittavat
vahahiilisyysinvestoinnit on tarkoitus toteuttaa talla vuosikymmenella. Jotta
metallinjalostusyritykset pystyvat jatkamaan tuotantoaan ja tuotannon sédhkdéistdmistda Suomessa,
kompensaatiotuen tuki-intensiteetti tulisi sailyttdd ennallaan koko kauden 2021-2030. Vuodesta
2009 lahtien eurooppalainen terasteollisuus on joutunut sulkemaan 20 miljoonaa tonnia
tuotantokapasiteettia ja vahentamaan 80 000 tydpaikkaa samalla, kun tuonnin osuus on kasvanut
80 %. Kompensaatiotuen tuki-intensiteetin kiristamisella olisi ilmastolain tavoitteiden
saavuttamisen kannalta kielteinen vaikutus, koska sahkon kilpailukykyinen kustannus muodostaa
avainedellytyksen  vahahiilisten metallituotteiden  kansainvéliselle  kilpailukyvylle  ja
hiilidumppauksen ehkaisylle.

Metallinjalostajat ry esittdd, ettd Suomi tukee komission esittdma&4a mahdollisuutta lisété
kompensaatiolain hiilivuotolistalle sellaisia toimialoja, joiden hiilivuotoriski on luokiteltu
keskikorkeaksi (medium risk). Suomen kannalta tallaisia toimialoja ovat kuparin ja nikkelin
tuotanto. Mikali taté ei saada aikaan on ilmeista, etté jalostaminen tulee tapahtumaan jossakin
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muualla kuin Suomessa ja Euroopassa eli hiilivuoto lisdantyy (Boliden, Norils Nickel, Terrafame
ja Aurubis Finland).

Metallinjalostajat ry:n kasitys on, ettd valtiontukien suuntaviivoissa méaariteltyd hiilivuotolistaa
tullaan kayttdmaan myds muun kuin epasuorien kustannusten kompensaation maaraamiseksi.
Esimerkiksi kestavan rahoituksen (taxonomy) ja hiilitullien (Carbon Border Adjustment
Mechanism) kriteeristdssa tultaneen kayttamaan paastokaupan

epasuorien kustannusten hiilivuotolistaa maarittamaan vahahiilisyystoimenpiteiden
ilmastosuorituskyky.

Metallinjalostajat ry ei néde estetta sille, ettd kompensaatiotuki muutetaan ehdolliseksi ja sidotaan
vahabhiilisyysinvestointeihin. Tuen ehdot pitdéa asettaa kansallisesti kuitenkin mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti. Komission esittamaét vaihtoehdot ovat Suomen kannalta huonosti
toimivia:

i. Energiakatselmusten suosittelemien energiatehokkuusinvestointien toteuttaminen, jos niiden
takaisinmaksuaika on enintdan 5 vuotta: Fossiilisia energialahteitda kayttavien laitosten
sahkoistaminen on helpoin ja nopein vahahiilinen energiatehokkuusinvestointi, joten 5 vuoden
takaisinmaksuajan asettaminen suosii sellaisia laitoksia ja maita, joissa sahkoistamista vasta
suunnitellaan, ei suomalaisia pitkélle sahkdistettyja puhtaita laitoksia.

ii. Pienennettdvd sahkodnkulutuksensa hiilijalanjdlked: Euroopan Kkaltaisissa vapaissa
markkinatalouksissa teollisuus hankkii sdhkdnsé yleensa vapaasti toimivilta sdhkomarkkinoilta
eika silla ole suoraa mahdollisuutta vaikuttaa siihen, milla tuotantotavoilla ostosahké on
tuotettu.

iii. Kompensaatiotuesta vadhintddn 80 % on investoitava laitoksen suorien p&astdjen
vahentdmiseen: Sahkda pa&dosin energialdhteend kayttavista prosesseista ei aiheudu
sanottavia hiilidioksidipaéstoja. Suuri osa Suomen teollisuusprosesseista on jo pitkalle
sahkoistettyja, eika niiden paastojen edelleen vahentaminen vaadi esitetyn suuruisia
investointeja (SSAB Raahea lukuun ottamatta).

Ovakon Imatran terastehtaan paastot ovat 445 g CO2 teraskiloa kohti, joka on 80 % pienempi
kuin terasteollisuuden keskimaaraiset paastot, jotka ovat 2500 g teraskiloa kohti. Ovako ty6llistéaa
Imatralla noin 550 henked ja sen myynti on 170 miljoonaa euroa vuodessa. Ovako Imatra on
Suomen suurimpia metalliromun kierrattdjia. Kun raaka-aineena on pelkastaan kierratysteras,
kaytossa vihrea sahko ja uudet energiatehokkaat tuotantoratkaisut, kuten viime vuonna kayttoon
otettu mekaaninen vakuumipumppujarjestelma, laitos edustaa selkeasti maailman huippuluokkaa
ymparistosuorituskyvyltdan ja energiatehokkuudeltaan. Loistavasta ymparistosuorituskyvysta ja
suomalaisesta sosiaalisesta vastuullisuudesta huolimatta Ovako menetti 12 % myynnistaan
vuoden 2019 aikana, samalla kun teraksen tuonti EU:n pysyi muuttumattomana. Ovakon
tuotannon korvaantuminen EU:n ulkopuolella tehdylla teraksella lisasi globaaleja CO2-paastoja
45 600 tonnia ja Imatra menetti 30 tydpaikkaa vuoden.

Lisatiedot: toimitusjohtaja Kimmo Jarvinen, Metallinjalostajat ry, p. 043 825 7642,
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TIETOA SUOMEN TERAS- JA VARIMETALLITUOTTAIJISTA
Metallinjalostajat ry on suomalaisten teraksen ja varimetallin tuottajien seka suurten
metallien kierrattajien aani Suomessa ja Euroopassa. Jasenemme, joiden vuotuinen
liikevaihto on lahes 12 miljardia euroa, edustavat strategisesti tarkeaa osaa
Euroopan koneenrakennus- ja rakennusteollisuuden arvoketjussa. Ala tyollistaa
suomessa suorasti ja epdsuorasti ldhes 50 000 henkil6ad ja alalla on merkittavaa
kasvupotentiaalia akkumetallien ja vahahiilisten energiaratkaisujen lisdtessa
metallituotteiden kysyntaa maailmanlaajuisesti. Yhdessa suomalaisen kaivos- ja
kierratysteollisuuden kanssa olemme johtamassa Eurooppaa kohti vahahiiilista
tulevaisuutta metallien loputtomasti kierratettavan potentiaalin avulla.

Lahdeaineisto:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020 en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5767-2020-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005 EN.pdf

VTT TECHNOLOGY 366 Hiilineutraali Suomi 2035 - Skenaariot ja vaikutusarviot, 2019
Power&Deriva; Paastboikeuden vaikutus sahkdn hintoihin ja teollisuuden kilpailukykyyn,
17.12.2019

Euroopan komissio; Fabian Roques, Helen Laroche, Combined retrospective evaluation
and prospective impact assessment support study on Emission Trading System (ETS)
State Aid Guidelines, Compass Lexecon, 2019.

_ AT LEAST 80,000 JOBS LOST SINCE 2009

EU STEEL PRODUCTION CUTS IN 2019 ADJUSTING TO CYCLICAL DEMAND DEPRESSION AND
IMPORT PRESSURE /[ PERMANENT CAPACITY CLOSURES SINCE 2009

® In 2019: EU steel producers individually reducing production,
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@ Blast Furnace capacity closures Oxelésund 0.5
X)

Electric Arc Furnace capacity closures
Liepaja
@
Teesside3.5 Bremen04
® éalzgmero.s
Peine 1.0,
y Eisenhiittenstadt 0.2

Carsid 1.9 P Boche @21*

Dunkirk0.4%) ® @  Krefeld 0.6 ®@Krakow 1.5
Ligge 1.7 Ostrava 0.4

Florange.2.7 “Kosice 0.7

Gijon 0.8 Trieste 0.9 (announced)
%) _Bergara 0.6 4 “sisak (halts production)

Zumarraga 0.7 > 3
[) ® Kremikovtzi 2.2
Piombino 2.4

Madrid 0.¢

Tau@mo 1.0

- 80,000 direct jobs lost since 2009 (25% of total EU steel workforce)
EUROFER
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Metallinjalostajat ry Eteldranta 10, PL 10, 00131 Helsinki
Puhelin 09 192 31

http://metallinjalostajat.teknologiateollisuus.fi/

Y-tunnus: 1516919-1


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5767-2020-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_EN.pdf

5(5)

Metallinjalostajat LAUSUNTO E 11/2020 vp

24.3.2020

“Two for one”
Two tons of CO, saved for every ton of steel...
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3 key facts about non-ferrous metals production in Europe
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