=EDISTYKS=ZLLIN=N
! T =R L LT T
Lausunto 1(3)
20.03.2020 E 61/2019

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle
tuv@eduskunta.fi

Edistyksellisen tiedeliitto ry:n lausunto valtioneuvoston selvityksestdi Euroopan unionin
komission antamasta tiedonannosta vihreiin kehityksen ohjelmasta 11.12.2019 (E 61/2019 vp)

Pyydettynd lausuntona vihredn kehityksen ohjelmaa koskevasta tiedonannosta Edistyksellinen
tiedeliitto toteaa seuraavaa:

Euroopan unionin komissio korostaa voimakkaasti ja perustellusti oikeudenmukaisuuden roolia
vihredn kehityksen ohjelmassaan. Osana Euroopan kestdvdd investointisuunnitelmaa komissio
ehdottaa Oikeudenmukaista siirtymismekanismia, johon siséltyy Oikeudenmukaisen siirtymén
rahasto. Green Deal voi onnistua vain, jos se toteutetaan oikeudenmukaisella ja inklusiivisella
tavalla, koska se vaikuttaa eri tavoin kansalaisiin riippuen heidén sosiaalisista ja maantieteellisistd
olosuhteistaan. Myo0Oskddn eri jdsenvaltiot, alueet ja kunnat eivét aloita siirtymistd samalta
lahtotasolta tai niilld ei ole identtistd valmiutta reagoida siirtymédn. Témén vuoksi komissio pitda
suuren yleison osallistumista ja sitouttamista keskeisend vihredn kehityksen ohjelman onnistuneelle
toteuttamiselle, koska merkittdvat politilkkkamuutokset voivat toteutua vain, jos kansalaiset
osallistuvat laajasti niiden suunnitteluun. “Kansalaiset ovat ja heiddn pitdd olla siirtymén
kayttdvoima”.

Valtioneuvoston (Valtioneuvoston kanslia, perusmuistio 30.1.2020) mukaan komission pyrkimys
rakentaa vihredn kehityksen ohjelman kautta EU:n oikeudenmukainen ja hyvinvoiva yhteiskunta
vastaa hyvin Suomen hallituksen ja hallitusohjelman tavoitteita. Suomi nikee tarpeellisena, ettd
EU:lle luodaan kasvustrategia, jonka tavoitteena on rakentaa maailman kilpailukykyisin,
sosiaalisesti ehein vidhdhiilinen talous. “Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden on poikkileikattava
ilmastotyotd”. Suomi korostaakin osaamisen, jatkuvan oppimisen, tietojen ja taitojen roolia osana
oikeudenmukaista siirtymié ilmastoneutraaliin talouteen.

Komission suunnitelmassa tutkimukselle ja koulutusinstituutioille on varattu merkittivd rooli
vihredssd siirtymissd. Uusia teknologioita, kestdvia ratkaisuja, disruptiivisia innovaatioita, kouluja,
koulutusinstituutioita ja yliopistoja/ammattikorkeakouluja pidetddn kriittisen tirkeind Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiselle. Komissio valmistelee eurooppalaisen
osaamiskehyksen (European competence framework) kehittdméén ja arvioimaan ilmastonmuutosta
ja kestdvaa kehitysta koskevia tietoja, taitoja ja asenteita.

Suomen hyvin perustellun kannan mukaan sosiaaliseen ulottuvuuteen ja koulutukseen sekd
sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvien ndkokulmien pitdminen mukana on
kokonaisuuden kannalta oleellista: taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistGtoimenpiteiden ja -
politiikkojen vaikutukset toisiinsa tulee huomioida paremmin péaitoksenteossa. Kestévin kehityksen
tutkimusta ja koulutusta koskevien linjausten osalta Suomi pitdd haasteellisena sité, ettd komissio
késittelee koulutusta ja tutkimusta erillisind elementteind, kun tulevien haasteiden ratkaiseminen ja
siirtymd ilmastoneutraaliin kiertotalouteen vaatisi nimenomaan ndiden kahden sektorin tiiviimpad
yhteistyotd, kuten tutkimuspohjaista opetusta. Tutkimuksen ja koulutuksen elimelliseen yhteyteen
my0s ilmastoneutraalin politiikan toteuttamisen vélineend on helppo yhtyd. Tosin Suomen ndkemys



tutkimuksen ja koulutuksen erillisind sektoreina pitdmisestd komission tiedonannossa on hieman
yllattdva, koska vihredn kehityksen ohjelmassa painotetaan voimakkaasti holistista, systeemisté
sekd sektoreiden ja tieteenalojen rajat ylittdvad ilmiGpohjaista ldhestymistapaa ja yhteistyotd. Suomi
yhtyy perustellusti komission kantaan merkittdvien panostusten suuntaamisesta innovaatioihin ja
osaamiseen: vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanossa tuleekin edistdd korkeatasoista
tutkimusta, osaamisen kehittdmistd, uusien teknologioiden kdyttoonottoa sekd soveltamista
kestdvyyttd ja kannattavuutta tukeviksi innovaatioiksi. Juuri tdhén liittyy merkittdva haaste.

Mikali tutkimusta ja koulutusta koskevat panostukset suunnataan pelkdstddn tai pddosin uusiin
teknologioihin ja niiden tuottamisessa keskeisessd roolissa oleviin teknisiin tieteisiin, vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteet jadvét hyvin todennédkoisesti saavuttamatta. Tdma johtuu siitd, ettad
uusien teknologisten innovaatioiden kéyttoonotto riippuu paljolti kuluttajien ja kansalaisten
tiedollisista, taidollisista, asenteellisista ja taloudellisista valmiuksista. Jo nyt kansalaisilla on
tutkimusten mukaan hyvit asenteelliset valmiudet tehdd ymparistollisesti kestavid kulutusvalintoja,
kuten hyodyntdd kysyntdjoustoja (kéyttdd sdhkod niind ajankohtina, kun se on halvinta) tai
prosumerismia (ryhtyd itse uusiutuvan energian tuottajiksi). Ympéristokysymyksissdé monien
tutkimusten mukaan on kuitenkin olemassa kuilu asenteiden ja niiden realisoitumisen vililla.
Tamén vuoksi tarvitaan ihmistieteellistd tutkimusta (humanistiset ja yhteiskuntatieteet) siitd, mitka
tekijat vaikuttavat kuluttaja-kansalaisten asenteisiin ja toimintaan kulutusvalintojen tekijoind ja
miten niihin voidaan vaikuttaa esimerkiksi nostamalla tietotasoa koulutusinstituutioiden kautta.

Kun vihredn kehityksen ohjelman ldpileikkaava teema on sosiaalinen oikeudenmukaisuus — jota
Suomikin pitdd tdrkednd — tarvitaan resursseja sellaiseen ihmistieteelliseen tutkimukseen, jossa
selvitetddn niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat kansalaisten kokemukseen politiikkatoimien
sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta. Tdméa on oleellinen kysymys vihredn kehityksen ohjelman
nauttiman legitimiteetin kannalta, joka vaikuttaa koko ohjelman toteuttamisen onnistumiseen. Myds
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma korostaa ilmastopolitiikan toteuttamista sosiaalisesti ja
alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Politiikkatoimien sosiaalisen oikeudenmukaisuuden arviointi ei ole mahdollista kansalaisia
kuulematta. Valtioneuvosto katsookin perustellusti, ettd julkisiin kuulemisiin perustuvissa
vaikutusarvioinneissa madritetddn politiikkatoimien sosiaaliset, taloudelliset ja
ympéristovaikutukset. Kun kansalaisten osallistuminen julkisiin kuulemisiin jdd viistamattd
monista syistd johtuen véhiiseksi, tarvitaan my0s lakiesitysten kattavaa vaikutusarviointia. Vaikka
Suomessa lainsddddnndn valmisteluohjeissa edellytetddn verraten laaja-alaista vaikutusten
arviointia, kdytdnnossa arviointi painottuu taloudellisiin vaikutuksiin, kun taas eri vdestoryhmiin ja
alueisiin kohdistuvat vaikutukset tulevat harvemmin arvioinnin kohteeksi. Téssd on selvisti
olemassa kehittdmistarvetta, varsinkin pyrittdessa edistiméén kestavii kehitysta.
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