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Erityisasiantuntija Joni Rehunen

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI TYOTTOMYYSTURVALAIN,
TYOTTOMYYSETUUKSIEN RAHOITUKSESTA ANNETUN LAIN JATYOTTOMYYSKASSALAIN
VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

Yleista

Hallitus on 12.3.2020 padttanyt Kiinassa vuoden 2020 alussa kdynnistyneen uuden
koronaviruksen aiheuttaman COVID-19-tartuntatautiepidemian Suomessa levidmisen
hidastamiseksi suosituksista ja varautumisesta. Epidemia ja sen rajoittamistoimet seka
kansalaisten kokema pelko vahentdvat merkittavasti taloudellista toimintaa
yhteiskunnassa. Talla on ollut merkittava vaikutus yrityselamaan, ja lisaksi useat
yritykset ovat riippuvaisia rajat ylittavista toimitusketjuista, jotka ovat hairiintyneet
epidemian levittya maanosasta ja maasta toiseen. Myos yritysten rahoitusasema ja
taloudelliset toimintaedellytykset ovat heikentyneet nopeasti.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus paatti 20.3.2020 toimenpidekokonaisuudesta, jolla
joustavoitetaan tyolainsaadantoa ja parannetaan tyottomiksi tai lomautetuiksi
joutuneiden palkansaajien sosiaaliturvaa. Tyolainsaadannon joustavoittamista koskevat
ehdotukset sisdltyivat hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tyésopimuslain,
meritydsopimuslain ja yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 51 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta (HE 26/2020), joka annettiin eduskunnalle 26.3.2020 ja jossa esitetyt
muutokset on jo vahvistettu. Ty6ttomiksi tai lomautetuiksi joutuvien palkansaajien
sosiaaliturvan parantamista koskevat ehdotukset sisaltyvat tahan esitykseen.

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan valiaikaisesti muutettavaksi tyottomyysturvalakia,
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja ty6ttomyyskassalakia. Esityksen
mukaan tyottomyysetuuden maksamisen kaynnistymisen yhteydessa asetettavalta
omavastuuajalta, joka olisi viisi tyopaivaa, maksettaisiin sita tyottomyysetuutta, johon
henkild on oikeutettu, eli tyomarkkinatukea, peruspaivdrahaa tai ansiopaivarahaa.
Muutos koskisi paitsi tyonsa maaraaikaisuuden tai irtisanomisen perusteella
menettavid, myos lomautettuja. Muutos koskisi myds henkil6itd, jotka tayttavat
tyossdoloehdon osittaisessa tydssa ja saavat soviteltua tyottomyysetuutta. Muutosta
sovellettaisiin riippumatta siitd, onko tyoton tyonhakija tyollistynyt yksityiselld vai
julkisella sektorilla.

Valtio rahoittaisi omavastuuajalta maksettavan ty6ttomyysetuuden. Koska valtio
rahoittaa jo lahtokohtaisesti tyomarkkinatuen, rahoitusmuutos koskisi ansiopdivarahaa
ja osittain myos peruspdivarahaa. Valtion rahoitusvastuusta saadettaisiin
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja tyottomyyskassalakiin
lisattavissa uusissa pykalissa.

Palkansaajan tydssdoloehtoa lyhennettaisiin nykyisesta 26 kalenteriviikosta 13
kalenteriviikkoon, ja yrittdjan ei omistavan perheenjdsenen tyossaoloehtoa
lyhennettaisiin 52 kalenteriviikosta 26 kalenteriviikkoon. Muutos koskisi paitsi tyonsa
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maadrdaikaisuuden tai irtisanomisen perusteella menettdvid, myos lomautettuja.
Muutos koskisi myds henkil6itd, jotka tayttavat tyossdoloehdon osittaisessa tydssa ja
saavat soviteltua tyottomyysetuutta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd lomautuksen ajalta maksettava
tyottdmyyspadivaraha ei kuluttaisi tydttomyyspdivarahan enimmaisaikaa.

Ehdotetuilla muutoksilla vastataan siihen tyontekijoiden toimeentulon turvan
vahvistamisen tarpeeseen, joka seuraa muutoksista, joita on tehty tydsopimuslakiin ja
erdisiin muihin lakeihin. Muutoksia ei kuitenkaan sovelleta yksinomaan henkildpiiriin,
joihin naihin mainittuihin tydsopimuslakiin ja eraisiin muihin lakeihin tehdyt muutokset
kohdentuvat, vaan niita sovelletaan myds muihin ty6ttomiin tyonhakijoihin.

Esityksessa on kyse valiaikaisista muutoksista, joita sovellettaisiin padosin ajalla
16.3.2020 alkaen paattyen kesa-heindkuun vaihteeseen. Muutosten voimassaolo
heijastaa tyosopimuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin tehtyjen valiaikaisten muutosten
voimassa oloa ja soveltamista.

Tavanomaista lyhyempaa tyossaoloehtoa sovellettaisiin 16.3.2020 alkaen tyonhakijaan,
joka on ollut tyossdaoloehdon tayttavassa tyodssa vahintaan yhden kalenteriviikon

1 paivana maaliskuuta 2020 jalkeen. Sita ei sovellettaisi endd, jos tydssaoloehto tayttyy
niin, etta ensimmainen enimmaisajassa huomioitava maksettu
tyottomyyspaivarahapaiva olisi 6.7.2020 tai sen jalkeen.

Omavastuuajalta maksettaisiin tyottomyysetuutta, jos omavastuun ensimmainen paiva
olisi 16.3.2020 tai sen jalkeen, ja sitd sovellettaisiin vield, jos omavastuun ensimmainen
paiva olisi viimeistaan 6.7.2020. Tassa on huomioitu tydsopimuslain valiaikaiset,
lomautusilmoitusaikaa koskevat muutokset. Valtion rahoitus kohdistuisi nailla ajoilla
maksettavaan omavastuuajan tyottémyyspaivarahaan.

Saannosta, jonka mukaan lomautuksen perusteella maksettava tyottomyyspadivaraha ei
kuluttaisi enimmaisaikaa, sovellettaisiin tyottomyyspdivarahaan, jota maksetaan
16.3.2020 tai sen jalkeen alkaneen lomautuksen perusteella. Enimmaisaikaa ei kuluttaisi
ajalta 16.3.-30.6.2020 lomautuksen perusteella maksetut tyottomyyspaivarahapaivat.
Etuus voi tulla maksetuksi soveltamisen paatyttya, jos se kohdistuu edelld todettuun
aikaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja ne olisivat voimassa
6.7.2020 saakka, edelld todetut soveltamista koskevat rajaukset huomioon ottaen.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on Finanssivalvonnan ja Kansanelakelaitoksen
maksuaineistojen lisaksi hyddynnetty tyo- ja elinkeinoministerion tilastotietoa
yksityisen sektorin tyontekijoistd, jotka ovat tyonantajan ilmoituksen mukaan
yhteistoimintamenettelyn piirissa, seka tyottomyyskassojen Tyollisyysrahastolle
toimittamia ennakkoarvioita etuusmenon kasvusta. Taustalla on hyddynnetty myos
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vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin tietopohjaa. Arviot perustuvat 25.3.2020 tehtyyn
tilannearvioon ja sen mukaiseen kasitykseen lomautettujen ja tyottdmien maarien
kehityksesta. Tieto yhteistoimintamenettelyn piirissa olevien tydntekijoiden maarasta
on kuitenkin kasvanut esityksen valmistelun aikana, mika vaikutusarvioiden osalta on
huomioitava. Esitykseen sisaltyvat arvioidut kokonaisvaikutukset etuusmenoihin ovat:

Vaikutukset etuusmenoihin Valtio Tyollisyysrahasto Tyottomyyskassat Yhteensa
Omavastuuajan poisto 106 0 0 106
Enimmaiskesto ei kulu

lomautusajalta 0 11,7 14 13,1
Tydsséoloehto 13 viikkoon 0 51 0,7 5,8
Yhteensé 106 16,8 2,1 124,9

Taman esityksen taloudellisissa vaikutuksissa ei olla huomioitu sita etuusmenon kasvua,
joka perustuu tyottomyyden yleiseen arvioituun kasvuun, ja joka toteutuisi myos ilman
tassa esityksessa ehdotettuja muutoksia.

Kansalaisvaikutukset

Omavastuuajan poistaminen —tarkemmin tyottomyysetuuden maksaminen
omavastuuajalta — parantaa kolmen kuukauden aikana tyottomaksi ja lomautetuksi
joutuvien tyottomyysetuuksia.

Se, etta tyottomyyspaivarahan enimmaiskesto ei kuluisi lomautusaikana kolmen
kuukauden ajalta, pidentaisi pitkaaikaisesti tyottomaksi jadvien tyottomyyspaivarahan
kestoa ja ndin se parantaisi toimeentuloa niiden lomautettujen kohdalla, joilla lomautus
ei paaty tyohon paluuseen vaan tyottomyyteen.

Tyossdoloehdon lyhentaminen nostaisi kohderyhmaan kuuluvat tyottémaksi joutuvat
perusturvaetuuksilta ansioturvalle, jolloin etuustaso nousisi tyottomyyskassaan
kuuluvilla 33,66 eurosta paivassa noin 65 euroon paivdssd. Muutos voi myos vahentada
toimeentulotuen tarvetta.

Organisaatiovaikutukset

Esityksen taustalla oleva akuutti kriisi ja siita seuraava arvioitu lomautettujen ja
tyottdmien maaran kasvu tulee johtamaan merkittavaan tyémaaran kasvuun
tyottomyyskassoissa ja Kansaneldkelaitoksessa. Tassa esityksessa kdytettyjen
25.3.2020 tehtyjen arvioiden perusteella ansiopdivarahan hakijoiden maara kuukautta
kohden olisi arviolta keskimaarin noin kolminkertainen lain voimassaoloa
edelténeeseen aikaan nahden. Kansaneldkelaitoksen perusturvaa hakisi kuukautta
kohden arviolta noin 15 % suurempi hakijajoukko kuin ennen lain voimassaoloa. Se,
missa maarin ja kuinka pitkaaikaisesti hakijamaaran kasvu vaikuttaa ansiopaivarahaa ja
perusturvaa koskevien hakemusten kasittelyaikoihin, riippuu muun muassa siita, miten
ja kuinka nopeasti toimeenpano-organisaatiot pystyvat kasvattamaan
hakemuskasittelya tekevien tyontekijoiden maaraa.
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Esitetyt muutokset tyottdmyysturvalakiin lisadvat itsessdan Kansaneldkelaitokselle ja
tyottdmyyskassoille syntyvaa tydmaaraa hakijamaaran kasvun rinnalla. Pyrkimyksena
on kuitenkin ollut ratkaisu, joka ei tassa suhteessa olisi kohtuuton.

Muuta esityksestd huomioitavaa
Valmistelun aikana ehdotuksia on arvioitu suhteessa perustuslain 18 ja 19 §:ssa
sdadettyihin perusoikeuksiin. Lisdksi esitystd on arvioitu suhteessa perustuslain 6 §:n 1
momenttiin. Ehdotuksilla parannetaan tydttomien tyonhakijoiden taloudellista turvaa,
ja keskeiset ehdotukset kohdistuvat kaikkiin etuudensaajiin. Taloudellista turvaa on
tarkoitus parantaa tilanteessa, jossa vallitsee yhteiskunnallisesti laaja-alaisen ja
poikkeuksellisen tartuntataudin olot.



