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Tyollisyysrahaston lausunto

Tyéllisyysrahasto on tutustunut hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
tyottomyysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyottomyyskassalain véliaikaisesta muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan valiaikaisesti muutettavaksi ty6ttomyysturvalakia,
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyottomyyskassalakia.
Esityksen mukaan tydttomyysetuuden maksamisen kaynnistymisen yhtey-
dessa asetettavalta omavastuuajalta maksettaisiin tyottomyysetuutta pe-
ruspédivarahana, ansiopaivarahana tai tydomarkkinatukena. Valtio vastaisi
omavastuuajalta maksettavan tyottomyysetuuden rahoituksesta. Liséksi ly-
hennettéisiin palkansaajan tydssaoloehtoa, joka on edellytys ty6ttoémyys-
paivarahan saannille. Esityksessd ehdotetaan lisaksi, ettd lomautuksen pe-
rusteella maksettava tyottomyyspéivaraha ei kuluttaisi tyottomyyspéivara-
han enimmaismaksuaikaa.

Tyéllisyysrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja esittaa nake-
myksen&an seuraavaa.

Esitetyt muutokset ja niiden arviointi

Omavastuuajan valiaikainen poisto koskisi paitsi lomautettuja, irtisanottuja
ja koeaikapurun vuoksi tyottomaksi tulevia, myds maaraaikaisesta tyosta
tyottomaksi jadvia, osittaisesta tyollistymisesta tydssdoloehdon tayttaneita,
yrittajia ja tydomarkkinatuen saajissa esimerkiksi oppilaitoksesta valmistu-
via, ensimmaistd kertaa tyottomyysturvalle siirtyvia. Etuusmeno lisdantyy
seka epidemiatilanteen takia tyottomyysetuuksia saavilta etta niilta, jotka
olisivat joka tapauksessa paatyneet tyottomyysetuuksille.

Valtio rahoittaisi omavastuuajan péivarahat lain voimassaoloajalta kokonai-
suudessaan. Nain ollen kustannuslisdys kohdistuu kokonaisuudessaan val-
tiolle. Valtion osuus maksettaisiin Tyollisyysrahastolle valtion osuuden en-
nakon yhteydessd arvioon perustuen. Valtion osuuden lopullinen mééaréa
vahvistettaisiin laskennallisesti.

Valmisteluaikataulussa ei tasmallisten korvausten maarittamiseksi tarvitta-
vien tietojen saaminen ole mahdollista, koska ne edellyttaisivat mittavia
muutoksia tyottomyyskassojen tietojarjestelmiin. Siten laskennallisten kor-
vauspaivien maara perustuisi tyottémyyskassan sellaisten merkintdjen
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maaran perusteella, jossa olisi tullut asettaa omavastuuaika, kerrottuna vii-
della. Korvattava maara perustuisi laskennallisesti maariteltyjen paivien
seka kunkin tyottomyyskassan keskiméaaraisen maksussa olevan paivara-
han maardan. Korvauksen maarasta ja vahvistamisesta saadettaisiin ase-
tuksella. Korvaus ei olisi tasmaéllinen, mutta kohdentuisi kuitenkin olosuh-
teisiin nahden riittavalla tasmallisyydella oikein tyottomyyskassakohtaisesti,
jotta omavastuuajalta maksettava paivaraha ei aiheuttaisi tyottomyyskas-
soille kohtuutonta taloudellista menetysta.

Laskennallisen korvauksen maéaarittaminen edellyttaa, ettd etuuspaatdsten
yhteydessa tehddan merkinnat omavastuuajan poistoista tyottomyyskasso-
jen jarjestelmiin. Koska kyseessa on Tydéllisyysrahaston ymmarryksen mu-
kaan etuuskasittelijan kasin tekemasta merkinnasta tyottomyyskassan tie-
tojarjestelméan poikkeusajalla, piilee merkintdjen tekemisessa inhimillisen
riskin vaara. Siita huolimatta valtion osuuden maksaminen laskennallisena
korvauksena on vallitsevissa olosuhteissa Tyo0llisyysrahastonkin nakemyk-
sen perusteltu ratkaisu ja johtanee riittavan tarkkaan lopputulokseen.

Tyottomyysturvan enimmaisaika ei kuluisi lomautusten aikana, mika lisaa
tyottomyyskassojen etuusmenoa ja nain ollen lisda myds Tyollisyysrahas-
tolle etuusmenon kasvusta aiheutuvia kustannuksia. Vaikutuksen suuruu-
den arvioiminen on vaikeaa. Kustannuslisays kohdistuisi pddasiassa vuosille
2021—2022. Tyédllisyysrahaston etuusmenojen on arvioitu kasvavan muu-
toksen johdosta 11,7 miljoonaa euroa.

Ty6ssaoloehdon lyhentamisen vaikutuksen arviointi on erittain vaikeaa,
koska tilastoaineistoa tydsséoloehtojen tayttymisesta ei ole saatavissa.
Ty6ssdoloehdon lyhentaminen kasvattaa Tyoéllisyysrahaston etuusmenoja.
Ty6ssaoloehdon muuttaminen 13 viikkoon, on arvioitu kasvattavan Tydlli-
syysrahaston etuusmenoja 5,1 miljoonaa euroa.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa valiaikaisesti sellaisia muutoksia tydtto-
myysturvalainsdadantdon, joiden avulla turvataan palkansaajien toimeen-
tuloa tilanteissa, joissa tydllistyminen paattyy valiaikaisesti tai kokonaan.
Tyollisyysrahasto katsoo, etta ehdotetut muutokset ovat perusteltuja.

Ehdotetut muutokset tulevat kasvattamaan entisestdan Tyollisyysrahaston
etuusmenoja. Ty6ttomyys on koronavirustilanteen johdosta kasvamassa
merkittavasti, mikd merkitsee Tydllisyysrahaston vastuulla olevien menojen
suurta lisdysta. Rahasto varautunut kayttamaan kaikki kaytettavissa olevat
keinot, jotta tyottémyyskassojen rahoitus voidaan turvata.

Suhdannepuskurin avulla tydttomyysmenojen nousun vaikutuksia voidaan
pehmentda. Koronaviruksen aiheuttama akkijyrkka tyottomyyden kasvu
johtaa kuitenkin siihen, ettd Tydllisyysrahasto joutuu maksuvalmiutensa
turvaamiseksi turvautumaan merkittavaan lainanottoon. Lainanottokaan ei
riita, jos ty6ttdmyys nousee ennustetulla tavalla. Ty6llisyysrahaston hallitus
on taméan vuoksi vedonnut Suomen hallitukseen rahaston maksuvalmiuden
turvaamiseksi.
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