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Eduskunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle la-
eiksi tyottomyysturvalain, tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain va-
liaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestolta kirjallista
lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd kannattaa esitysta. Yhteisjarjestolla on ollut mahdolli-
suus kommentoida esitysta sen valmisteluvaiheessa ja Yhteisjarjeston kommentit on otettu
esityksessa suurimmalta osin huomioon.

Enimmaisaika

Yhteisjarjestd kiinnittda huomiota enimmaisajan jaadyttamista koskevaan kohtaan esi-
tysta. Toimeenpanon kannalta olisi ollut selkeintd, etta poikkeussaannos olisi koskenut
kaikkia tyottomia eika pelkastaan lomautuksen vuoksi tyottomaksi jaavia. Monien maara-
aikaisesta tyOsuhteesta tyottomaksi jaavien tyottomyys johtuu kriisitilanteesta samalla ta-
voin, kuin lomautettujenkin. On todennakaista, etta kriisiaikana maaraaikaisia tyosuhteita
ei ole tarjolla niille, joiden tyollistyminen on perustunut lyhytaikaisiin tyosuhteisiin.

Jos enimmaisajan jaadyttaminen halutaan rajata vain lomautettuihin, sen olisi syyta koskea
kaikkia lomautusajalta maksettavia padivarahoja. Esityksessa on rajaava maininta: Saan-
nosta sovellettaisiin tyottomyyspaivarahaan, jota maksettaisiin lain voimassa ollessa alka-
neen lomautuksen perusteella lain voimassaolon aikana. Muualla esityksessa, esimerkiksi
voimaantulosaannoksessa ja lainkohdassa puhutaan vain lomautuksen ajalta maksetta-
vasta paivarahasta.

Enimmaisajan jaadyttamisen rajaaminen esitetylla tavalla hankaloittaa toimeenpanoa ja
vaikeuttaa jarjestelmatoteutusta. Muutos olisi huomattavasti suoraviivaisempaa toteuttaa
jarjestelmaan, jos saannos koskisi kaikkia lomautusajalta maksettavia paivarahoja taikka
kaikkia tyottomyyspaivarahoja. Maksatusjarjestelmasta saataisiin silloin apua toimeenpa-
noon manuaality6ta vahentavana tekijana.

Monissa kassoissa, varsinkin teollisuusalalla, lomautusten maara lahti kasvuun jo viime
vuoden loppupuolella, ja tilanne on jatkunut kuluvan vuoden alun. On mahdollista, etta
aiemmin lomautetut henkilot tulevat lomautetuiksi valittomasti edellisen lomautuksen
paattyessa esityksessa tarkoitettuna poikkeusaikana, mutta talloin ei sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta saadun tiedon mukaan olisikaan kyseessa alkava lomautus eika enimmaisaika-
laskuria jaadytettaisi. Tallaisessa tilanteessa pidetaan paasaantoisesti uudet YT-neuvotte-
lut. Jos ne pidetaan hyvissa ajoin ennen lomautuksen paattymista, mitaan katkosta lomau-
tukseen ei tule. Yhteisjarjesto katsoo, ettd enimmaisajan jaadyttamisen tulisi koskea myos
tallaisia lomautuksia.
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Voimaantulosaannos

Voimaantulosaannoksen mukaan tydnhakijaan sovelletaan 5 luvun 3 a §:3a sen jalkeen, kun
han on ollut tydssaoloehdon tayttavassa tyossa vahintaan yhden kalenteriviikon 1 paivana
maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen. Jos tyonhakijalla on vain yksi kalenteriviikko tydssaoloeh-
toa kerryttavaa tyota 1.3.2020 jalkeen ja han tayttaa tuolloin 13 viikon tydssaoloehdon,
mutta ei 26 viikon tyossaoloehtoa, hanelle voidaan maksaa ansiopaivarahaa 13 viikon tyos-
saoloehdon perusteella vasta 16.3.2020 alkaen. Valiin jaa yksi viikko, jolta ansiopdivarahaa
ei voida maksaa. Ei voi olla tarkoitus, etta tallaisissa tilanteissa hakija ohjataan hakemaan
perusturvaa vain viikon ajalta. Tuolle viikolle asetetaan todennakoisesti perusturvan oma-
vastuuaika, joka taas tulee ottaa huomioon ansioturvajarjestelmassa, kun ansiopaivaraha
voidaan myontaa 16.3.2020 alkaen. Tilanne aiheuttaa sekaannusta ja hankaluuksia toi-
meenpanoon. Selkedmpaa toimeenpanon kannalta olisi, etta ensimmainen tydssaoloehtoa
kerryttava viikko olisi 8.3.2020 lukien.

Lyhyemman tydssdaoloehdon osalta myos soveltamisen loppuosa tuottaa ongelmia. Laki-
tekstissa todetaan, etta lyhyempaa tydssaoloehtoa ei sovelleta, jos tyossaoloehdon taytty-
misen perusteella alkava enimmaisaika alkaisi 6 paivana heindkuuta 2020 tai sen jalkeen.
Voimaantulon perusteluteksteissa sama asia kuvattu ndin: Edelleen saadettaisiin, etta tyos-
saoloehto ei enaa tayttyisi maaraaikaisen saannoksen perusteella 6.7.2020 alkaen. Jos siis
tyossaoloehdon tayttymiseen tarvittaisiin kerryttavia viikkoja ajalta 6.7.2020 lukien, tyossa-
oloehto olisi jalleen tavanomainen 26 kalenteriviikon mittainen tydssaoloehto.

Lakitekstin mukaan siis enimmaisajan alkaminen on maaraava, eli jos tydssaoloehtoon tar-
vitaan viela viikko 29.6.-5.7.2020 ja enimmaisaika alkaisi 6.7.2020, silloin ei enaa voida so-
veltaa lyhyempaa tyossaoloehtoa. Voimaantulosaannoksen perustelutekstin mukaan taas
lyhempi tyossaoloehto kertyy 6.7.2020 asti. Tekstit ovat siis ristiriidassa keskenaan.
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