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Komission lisitalousarvioesitys nro 2 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2020, komission
ehdotus joustovilineen varojen kiyttoonotosta, komission ehdotus ennakoimattomiin menoihin
varatusta liilkkkumavarasta ja komission ehdotus neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 1311/2013
muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.4.2020 varainhoitovuotta 2020 koskevan lisdtalousarvioesityksen nro 2
(COM(2020) 170 final) liittyen COVID-19 -epidemiasta aiheutuviin toimiin.

Lisétalousarvion nro 2/2020 toteuttamiseksi komissio antoi myds ehdotuksen
joustovilineestd annetun paitoksen muuttamisesta joustovilineen varojen kéyttoon
ottamiseksi (COM(2020) 171 final), ehdotuksen paitokseksi ennakoimattomiin menoihin
varatun liikkkumavaran kayttoonottamiseksi (COM(2020) 172 final) sekd ehdotuksen
monivuotisesta rahoituskehyksesti vuosille 2014-2020 annetun asetuksen (neuvoston
asetus (EU, Euratom) No 1311/2013) muuttamisesta sitoumusten kokonaisliikkumavaran
kayttoonottamiseksi (COM (2020) 174 final). Komissio antoi samalla myos tiedonannon
erityisvalineisiin liittyvistd teknistd mukautuksista (COM(2020) 173 final).

Lisétalousarvioesitys 2/2020 liittyy hététilanteiden tukivélineen aktivointiin. Komissio on
antanut ehdotuksen (COM(2020) 175 final) neuvoston asetukseksi, jolla otettaisiin
kayttoon asetuksen (EU) No 2016/369 mukainen hététilanteiden tukiviline ja
muutettaisiin viimeksi mainitun asetuksen sdadnnoksid COVID-19 -epidemiaan liittyen.
Kyseinen EU-asia on valmisteltavana sosiaali- ja terveysministeridssa ja siitd toimitetaan
eduskunnalle erillinen E-kirje.

Komission antamaa toimenpidepakettia kasitelladn EU:ssa erittdin kiireellisend.
Komissio esitteli ehdotukset 3.4. Coreperissa. Budjettikomitea késittelee asiaa
kokouksessaan 6.4. Puheenjohtajalta saatujen aikataulutietojen mukaan Coreper 8.4.
alustavasti hyvéksyisi komission ehdotukset, pédéttiisi 8 vilkon méirdajan lyhentdmisesté
ja kdynnistéisi kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi. Kirjallinen
menettely pééttyisi 14.4. Coreper muuttaisi samassa yhteydessa lisdtalousarvion nro
1/2020 (E 23/2020 vp) kirjallisen késittelyn médriaikaa, joka paittyisi myos jo 14.4.,
eikd 17.4.

Euroopan parlamentti ddnestéisi lisdtalousarvion nro 1/2020, lisdtalousarvion nro 2/2020,
hététilanteiden tukivélineen aktivoinnin ja ndihin liitinnéisten ehdotusten
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hyviksymisestd suoraan tiysistunnossaan 16.4. Sdddettyjen menettelytapojen vuoksi
lisdtalousarvio nro 2/2020 allekirjoitettaisiin kuitenkin vasta 21.4.

Suomen kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen ja
rahoitusmarkkinoiden epdvakaus on ollut ennakoimaton ja jasenmaiden talouspolitiikasta
riippumaton kriisi. Kriisin poikkeuksellinen luonne on tarpeellista ottaa huomioon
tilanteen hallintaan tdhtddvissa paatoksissd. Valtioneuvosto pitdd vallitsevassa tilanteessa
ensisijaisen tirkednd jdsenmaiden rahoituksen saatavuuden turvaamista. Valtioneuvosto
on valmis tukemaan toimia, joilla voidaan edistdd Euroopan unionin esim. budjetin
rahoituskehyksen ja sen kdytettdvissd olevien rahoitustukivilineiden kayttoa
véliaikaisesti ja rajatusti koronasta johtuvassa poikkeuksellisessa tilanteessa.

Valtioneuvosto voi hyviksyé komission lisdtalousarvioesityksen nro 2/2020, komission
ehdotuksen joustovilinettd koskevan pddtoksen muuttamisesta joustovélineen varojen
kayttoon ottamiseksi, komission ehdotuksen péétokseksi ennakoimattomiin menoihin
varatun litkkkumavaran kiyttoon ottamisesta sekd komission ehdotuksen monivuotisesta
rahoituskehyksestd vuosille 2014-2020 annetun asetuksen muuttamisesta sitoumusten
kokonaisliikkumavaran kiyttoonottamiseksi.

Mikali ehdotusten sisdltd muuttuisi neuvoston késittelyssé, poikkeuksellisten
késittelyolosuhteiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksya
muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Padasiallinen sisilto

Tadma perusmuistio perustuu englanninkieliseen aineistoon komission esityksista.

Lisétalousarvioesitys 2/2020

Lisétalousarvioesityksessd 2/2020 komissio ehdottaa, ettd otettaisiin kdyttoon yhteensd
+3 miljardia euroa lisdé sitoumuksina ja +1,53 miljardia euroa lisdd maksuina.
Lisétalousarvio koskisi EU:n talousarvion otsakkeita 3 Turvallisuus ja kansalaisuus seké
5 Hallinto. Lisétalousarvion kdyttokohteena on erityisesti COVID-19 -epidemiaan
liittyvien tarvikkeiden hankinta.

Komissio ehdottaa lisétalousarvioesityksessd 2/2020, ettd hititukivilineeseen
kohdennettaisiin COVID-19 epidemiasta johtuvan kansanterveyskriisin hoitamiseksi
jasenvaltioissa 2,7 miljardia euroa sitoumuksina ja 1,38 miljardia euroa maksuina.
Hatétukivalinettd on mahdollista kdyttdd monen tyyppisiin toimenpiteisiin, kuten
materiaalien hankkiminen ja kuljettaminen, potilaiden kuljettaminen, keskitetyt
hankinnat ja kehitystyon tukeminen. Komissio huolehtii yhteensovittamisesta muun
muassa rescEU- ja AMIF-ohjelmista rahoitettujen toimenpiteiden kanssa, seké
jasenvaltioiden omien toimenpiteiden kanssa.

Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd 2/2020 liséksi, ettd EU:n
pelastuspalvelumekanismiin kohdennettaisiin rahoitusta erityisesti lddketieteellisiin
tarvikkeiden ja suojavarusteiden hankintoihin (+300 miljoonaa euroa lisdé sitoumuksina,
+150 miljoonaa euroa lisdd maksuina). Komissio on jo aiemmin ehdottanut
lisdtalousarvioesityksessd 1/2020 lisdyksid pelastuspalvelumekanismin/rescEU:n
méérdrahoihin (+70 miljoonaa euroa sitoumuksina, +40 miljoonaa euroa maksuina) seki
lisédksi méiédrarahojen uudelleenkohdennuksia. Lisdtalousarviossa 2/2020 tehtavét
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lisdykset pelastuspalvelumekanismin sitoumuksiin ja maksuihin tdydentdisivét aiempaa
lisdtalousarvioesitysta.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla 2/2020 muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin
(summat euroina):

Kiiyttokohde | Budjettilinja | Nimi Sitoumukset Maksut
COVID-19 18 01 04 05 Unionin sisélla +54 000 000 +54 000 000
torjunta & annettavan
Hiitatilatuki hététilanteen tuen

tukimenot
COVID-19 18 07 01 Unionin sisalla +2 646 000 000 | +1 326 000 000
torjunta & annettava
Hatdtilatuki hététilanteen tuki
COVID-19 230301 01 | Katastrofien +300 000 000 +150 000 000
torjunta & ehkdisy ja
Pelastuspalve- katastrofivalmiudet
lumekanismi unionin sisélla

+3 miljardia +1,53 miljardia

YHTEENSA euroa euroa

Komissio ehdottaa liséttédvin sitoumuksia yhteenséd +3 miljardin euron edestd ja maksuja
yhteensd +1,53 miljardin euron edesti lisdtalousarviossa 2/2020. Nami menolisdykset on
tarkoitus rahoittaa erityisvélineissé kdytettivissd olevan rahoituksen turvin, sillda EU:n
talousarvion otsakkeen 3 litkkumavara on jo aiemmin kaytetty.

Komissio ehdottaa, ettd joustovilinettd hyodynnettiisiin lisdd 243 miljoonan euron
edesti.

Komissio ehdottaa, ettd noin 2 042,4 miljoonaa euroa katettaisiin sitoumusten
kokonaisliikkumavarasta.

Komissio ehdottaa, ettd ennakoimattomiin menoihin varattua litkkkumavaraa otettaisiin
kéyttoon sitoumuksiin noin 714,6 miljoonan euron edestd. Ennakoimattomiin menoihin
varatun litkkkumavaran kdyton hyvitettdisiin EU:n talousarvion otsakkeesta 5 Hallinto,
jonka sitoumusten liikkumavaraan tehtéisiin vahennys, noin -714,6 miljoonaa euroa.

Lisétalousarvioesityksessd 2/2020 ehdotettujen méérarahan kayttdjen jilkeen vuoden
2020 EU:n talousarviossa olisi sitoumuksissa liikkkumavaraa yhteensa noin 633,7

miljoonaa euroa ja maksuissa yhteensd noin 18 681,9 miljoonaa euroa.

Ehdotus joustovilineen kéyttidmistd vuonna 2020 koskevan péaitoksen muuttamisesta

Komission ehdotuksessa (COM 2020 171 final) muutettaisiin neuvoston ja Euroopan
parlamentin paitostd (EU) No 2020/265, joka koskee joustovélineen kiyttdonottoa
vuonna 2020. Kyseisen paitoksen mukaan joustovélinettd voidaan kiyttdd vuonna 2020
sitoumuksina noin 778,1 miljoonalla eurolla muuttoliikkeen, pakolaisuuden ja
turvallisuuden alojen toimiin.

Komissio on esittdnyt aiemmin jo lisdtalousarvioesityksen 1/2020 yhteydessda (COM
(2020) 140 final), ettéd joustovilineen kéyttoalaa laajennetaan COVID-19 epidemiasta
johtuvaan ajankohtaiseen terveyskriisiin sekd Euroopan syyttdjaviraston lisdtarpeisiin ja
ettd joustovélineen kiyttdd nostetaan sitoumuksina +73,3 miljoonalla eurolla.
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Komissio ehdottaa nyt (COM 2020 171 final), ettd joustovélineen kdyttdd nostettaisiin
lisdd +243 miljoonalla eurolla. Uusin ehdotus korvaisi lisdtalousarvioesityksen 1/2020
yhteydessd annetun ehdotuksen (COM (2020) 140 final). Joustovélineen kéyttoa
sitoumuksina kasvatettaisiin yhteensad +316,3 miljoonalla eurolla. Néin ollen
joustovilinettd kdytettdisiin vuonna 2020 suurin mahdollinen enimmaismaara eli
yhteensd 1 094,4 miljoonalla eurolla. Tdma tarkoittaisi, ettd sitoumusten
kokonaisliikkumavaran mukaiset varat kéytettiisiin kokonaisuudessaan vuonna 2020.

Ehdotus monivuotista rahoituskehystd vuosina 2014-2020 koskevan neuvoston asetuksen
muuttamisesta, liittyen sitoumusten kokonaisliikkumavaraan

Komissio ehdottaa (COM (2020) 174 final) muutosta vuosien 2014-2020
monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) No
1311/2013 14 artiklaan, jossa sdddetddn sitoumusten kokonaislitkkumavarasta.
Joustoviline ja ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara eivat mahdollista
kaikkien menotarpeiden rahoitusta.

Komission ehdotus poistaisi rajoituksen kiyttdd kokonaisliikkumavaraa ainoastaan
kasvua ja tyollisyyttd, erityisesti nuorisotyollisyyttd sekd muuttoliikettd ja turvallisuutta
tukeviin toimiin. Tdméa madritelméakriteerin muutos mahdollistaisi
kokonaisliikkumavaran kdyton lisdtalousarvioesityksen 2/2020 toimenpiteiden
rahoituksessa. Komissio ehdottaa, ettd noin 2 042,4 miljoonaa euroa
lisdtalousarvioesityksen 2/2020 toimista katettaisiin sitoumusten
kokonaisliikkumavarasta. Tama4 tarkoittaisi, ettd sitoumusten kokonaisliikkumavaran
mukaiset varat kéytettdisiin kokonaisuudessaan vuonna 2020.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi ottaa kdyttoon vuonna 2020
ennakoimattomiin menoihin varattu liitkkumavara

Monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosina 2014— 2020 annetussa neuvoston
asetuksessa No 1311/2013 on rajattu ennakoimattomiin menoihin varatun
litkkumavaran kaytto viimeiseksi keinoksi reagoida ennalta arvaamattomiin
olosuhteisiin. Otsakkeen 3 osalta kuluvan vuoden litkkumavara on kiytetty jo vuoden
2020 talousarviossa. Koska myos joustovilineen ja sitoumusten kokonaisliikkumavaran
avulla jo rahoitetaan otsakkeen 3 menoja, on ennakoimattomiin menoihin varattu
litkkkumavara ainoa jéljelld oleva erityisviline.

Komission ehdotuksessa (COM (2020) 172 final) esitetdédn otettavaksi kdyttoon
ennakoimattomiin menoihin varattua litkkumavaraa yhteensad +714,6 miljoonan euron
edestd sitoumuksina. Komission ehdotuksessa ei esitetd maksuihin lisdysta.

Ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran osalta edellytyksen on, ettd
kuluvan tai tulevien vuosien litkkumavaraa vihennetdédn kéayttoonottoa vastaavalla
médrilla. Koska vuosi 2020 on kuluvan rahoituskehyskauden viimeinen vuosi, eivét
sitoumusméérdrahojen enimméaismaira saa ylittdd kuluvan vuoden sitoumuskattoa.
Tamén vuoksi komissio ehdottaa vihennettiviksi 714,6 miljoonaa euroa otsakkeen 5
Hallinto kéytettidvissé olevasta liikkumavarasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
SEUT 312 (2) artikla ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A

artikla; erityinen lainséédtamisjéirjestys, yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan
parlamentin hyvaksynta.
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SEUT 314 artikla ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A
artikla; erityinen lainsdédtdmisjirjestys, madrdenemmistd neuvostossa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komission antamaa pakettia kisitellddn Europan parlamentissa kiireellisend. Euroopan
parlamentti d4nestdisi sen hyvéksymisestd suoraan tdysistunnossaan 16.4.

Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on késitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisilla EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kirjallinen menettely 5.-6.4.2020.

Eduskuntakisittely

Komission 2.4. antamat esitykset saatetaan kiireellisind eduskunnan kasiteltaviksi
perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysti,
jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian késittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eik kansallinen késittely perustuslain 96 §:n mukaisessa
menettelyssé olisi kdytdnndssd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevit
tosiasiallisesti paatettidviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan lisdksi
mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisdtalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsddddntdon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisétalousarvioesityksessa otettaisiin kdyttoon yhteensd 3 000 miljoonaa euroa lisdd
sitoumuksina ja 1 530 miljoonaa euroa lisdd maksuina. Ehdotus kasvattaisi Suomen
maksuja EU:lle yhteensd noin 44 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 osalta lisdtalousesityksen mukainen maksujen kasvu (1 530 milj. euroa)
kasvattaisi Suomen EU-maksuja 22 miljoonalla eurolla, jolloin Suomen maksuosuus
nousisi 2 106 miljoonaan euroon vuonna 2020. Maksujen kasvu voidaan hoitaa
kaytettdavissd olevien méédrdrahojen puitteissa.

Sitoumusten kasvu konkretisoituisi maksuiksi vasta vuoden 2020 jilkeen: tistd Suomen
laskennallinen maksuosuus olisi my6hempind vuosina noin 22 miljoonaa euroa.
Sitoumusten kasvu voidaan hoitaa nykyiseen kansalliseen kehykseen (julkisen talouden
suunnitelmaan) sisédltyvien Suomen EU-maksuihin liittyvien méériarahojen puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Komission lisdtalousarvioesityksestd nro 1/2020 ja siihen liittyvésti joustovélineen
kayttod koskevasta ehdotuksesta on 1.4.2020 annettu eduskunnalle E-kirje (E 23/2020

vp).
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