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Asia
Komission ehdotus neuvoston asetuksen (EU) 369/2016 muuttamiseksi hatiitilanteen tuen
antamisesta unionin sisialli COVID-19-tilanteessa

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.4.2020 ehdotuksen neuvoston asetukseksi hdtdavun antamisesta
unionin sisdlld (COM(2020) 175 final). Neuvoston asetuksella otettaisiin kayttoon
asetuksen (EU) 2016/369 mukainen hitétilanteiden tukivéline ja muutettaisiin viimeksi
mainitun asetuksen sddnnoksid COVID-19 -epidemiaan liittyen.

Komission ehdotus liittyy komission ehdotukseen EU:n lisdtalousarvioksi nro 2/2020
(COM(2020) 170 final) seké siihen liittyviin sdddos- ja padtosehdotuksiin (COM (2020)
171, 172 ja 174 final). Valtiovarainministerio antaa edelld mainituista lisdtalousarvioon
2/2020 liittyvistd ehdotuksista erillisen E-kirjeen eduskunnalle.

Komission antamaa toimenpidepakettia késitellddn EU:ssa erittdin kiireellisen.
Komissio esitteli ehdotukset Coreperissa 3.4. Budjettikomitea kisittelee asiaa
kokouksessaan 6.4. Puheenjohtajalta saatujen aikataulutietojen mukaan Coreper 8.4.
alustavasti hyviksyisi komission ehdotukset, paéttéisi 8 viikon méiérdajan
lyhentdmisestd ja kdynnistéisi kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi.
Neuvoston kirjallinen menettely paittyisi 14.4. Euroopan parlamentti ddnestiisi ja
hyvéksyisi ehdotukset suoraan tiysistunnossaan 16.4.

Suomen kanta

Valtioneuvosto ehdottaa, ettd Suomi voisi hyviksya komission esittimén neuvoston
asetuksen hétdavun antamisesta unionin sisalla.

Mikali ehdotuksen sisdltd muuttuisi neuvoston kasittelyssé, poikkeuksellisten

késittelyolosuhteiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi
hyvéksyad muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paiasiallinen sisialto
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Ehdotuksen taustalla on COVID-19 pandemian vakava tilanne Euroopassa. Komissio
antoi asetusehdotuksen hidtdavun antamisesta unionin sisélli COVID-19-epidemian
johdosta 2.4.2020. COVID-19 -tilanteen johdosta otettaisiin kdyttdon neuvoston
asetuksen (EU) 2016/369 (ESI) mukainen hététilanteen tuki kahdeksi vuodeksi
(1.2.2020-31.1.2022). Uudessa ehdotuksessa asetuksen artiklat 3 ja 4 on muutettu
vastaamaan paremmin COVID-19-tilanteen tarpeita. Tehokkaat toimet kohdennetaan
erityisesti jdsenmaiden terveydenhuoltojérjestelmien tukemiseksi. EU-tason mahdollisia
toimia on kuvattu asetusehdotuksen liitteessd 1. Listan osalta todetaan, ettd se ei ole
tyhjentévd. Konkreettiset toimet riippuvat jdsenvaltioiden tarpeista. Tavoitteena on
antaa kohdennettua tukea jasenvaltioille ja alueille, joihin kriisi on vaikuttanut eniten.

Neuvoston aiempi ESI-asetus (EU) 2016/369

Asetuksella ((EU) 2016/369) luotiin unionille mahdollisuus rahoittaa EU:n sisélld
tehtdvid humanitaarisia hatdapuoperaatioita meneillddn olevissa tai potentiaalisissa
thmisen tai luonnon aiheuttamissa hétitilanteissa, joilla on poikkeuksellisen laajuutensa
tai vaikutustensa vuoksi vakavia ja laaja-alaisia humanitaarisia seurauksia. Asetus liittyi
erityisesti maahanmuuttokriisiin kyseisend ajankohtana. Tavoitteena oli kuitenkin luoda
yleinen puitetydkalu, jota voidaan kédyttdd jatkossakin sellaisten jidsenmaiden
auttamiseen, jotka ovat vakavien hététilanteiden (ydin- tai kemikaalionnettomuudet,
terrorismi, kyberhyokkdykset, epidemiat) seurauksena ajautuneet tilanteeseen, jossa
jdsenmaan omat voimavarat eivit riitd humanitaaristen tarpeiden tayttdmiseen.

COVID-19 -epidemian johdosta annettava héatéitilanteen tuki

Komissio arvioi, ettd jo toteutetut pelastuspalvelumekanismin/rescEU-ohjelman
vahvistaminen, kohdennettu investointialoite sekd FEuroopan rakennerahaston,
investointirahaston ja muiden instrumenttien tukitoimet eivdt ole yksin ole riittdvit
COVID-19 -tilanteen lievittdmiseksi jdsenmaissa. Komission ndkemyksen mukaan
pandemiatilanteessa tarvitaan tehokkaampaa vastetta, mink& vuoksi komissio ehdottaa,
ettd aktivoidaan hitéitilanteiden tuki.

Mahdollisia komission toimia ovat muun muassa:
* tuetaan taloudellisesti ja koordinoidaan kiireellisii tarpeita,
* tuetaan hankinnoissa; komissio voi ostaa suoraan tai tukea yhteishankintoja,
* tuetaan ladkintitarvikkeiden kuten hengityssuojaimien ja —koneiden tuontia,
kuljetusta ja jakelua keskittyen pahiten kérsineisiin alueisiin,
* avustetaan potilaiden kuljettamisessa rajojen yli sairaaloihin, joissa on kapasiteettia,
* tuetaan siirrettdvien kenttdsairaaloiden rakentamista ja
» tehostetaan lddkkeiden ja testausmenetelmien nopeaa kehittdmista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEUT 122 (1) artikla.
Kisittely Euroopan parlamentissa
Komission antamaa pakettia, joka sisdltdd ehdotuksen hétdtilanteiden tukivélineen
kéayttoonotosta, lisdtalousarvioehdotuksen 2/2020 sekd ndihin liittyvit ehdotukset,

késitelldén Europan parlamentissa kiireellisend. Euroopan parlamentti déinestdisi sen
hyvéksymisestd suoraan tiysistunnossaan 16.4.
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Kansallinen valmistelu

Jaosto (EU33), kirjallinen menettely 5. -6.4.2020

Eduskuntakaisittely

Komission 2.4. antamat esitykset saatetaan kiireellisind eduskunnan késiteltavaksi
perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysta,
jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian kisittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eikd kansallinen kasittely perustuslain 96 §:n mukaisessa
menettelyssa olisi kdytdnndssd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevit
tosiasiallisesti pdatettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan liséksi
mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission ehdotuksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission asetusehdotuksen mukaan EU:n hétéitilanteen tukivilineen rahoitus olisi
sitoumuksina 2,7 mrd. euroa.

Asetusehdotukseen liittyy komission EU:n lisdtalousarvioesitys nro 2/2020. Sen sisdltod
on selostettu tarkemmin valtiovarainministerion E-kirjeessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

rescEU

Uudistettu pddtos unionin pelastuspalvelumekanismipééatoksen (EU/1313/2013)
muuttamisesta (2019/420) astui voimaan 21.3.2019. Pelastuspalvelumekanismin
yhteyteen luotiin EU-tason rescEU-valmiudet kansainvéliseen avunantoon
ylitsepddseméttomissa tilanteissa, joissa olemassa olevat kansalliset kapasiteetit ja
Euroopan pelastuspalvelureserviin sidotut valmiudet eivit ole riittdvid varmistamaan
tehokasta avunantoa vakavissa jisenmaita kohtaavissa onnettomuustilanteissa. COVID-
19 -tilanteessa kehitetdén erityisesti ladkinnélliseen varmuusvarastointiin (mm.
suojavarusteet) liittyvid rescEU-valmiuksia, jotka olisivat jasenvaltioiden isdnndimii ja
komission osarahoittamia (80-90%/100%).

COM(2020) 175 FINAL 2020/0056 (NLE)
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EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat kansanterveys, pelastuspalvelu, taloudellinen apu, talousarviot, tartuntataudit,
terveydenhuolto, terveydensuojelu, humanitaarinen apu, koronavirukset
Hoitaa SM, STM, UM, VM

Tiedoksi EUE, LIIVI, LVM, MMM, OKM, PLM, TEM, VNK, VTV




