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Kuuleminen 7.4.2020

Lausunto koskien Eduskunnalle annettua Val-
tioneuvoston asetusta varhaiskasvatuksen seka
opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvolli-
suutta koskevista viliaikaisista rajoituksista

Lausuttavana olevalla asetuksella sdddetdan valmiuslain (1552/2011) 88 &:n 3 kohdan ja 109 &:n 2 momentin
mukaisten velvollisuuksien rajoituksista.

Valmiuslain 88 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatida, ettda kunta voi
luopua lasten paivahoidosta annetun lain mukaisen paivdhoidon jarjestdmisvastuusta, jos lapsen vanhem-
mat tai muut huoltajat voivat jarjestdd lapsen hoidon muutoin. Kunnan jarjestamisvastuusta sdadetaan ny-
kyisin varhaiskasvatuslaissa.

Valmiuslain 109 §:n 2 momentin nojalla voidaan valttamattémien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaa-
miseksi rajoittaa opetuksen tai koulutuksen jarjestdjille sdadettyad tai maarattyd opetus- tai muun toimin-
nan jarjestamisvelvollisuutta seka velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestamiseen siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetdan.

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen leviamistd vihentamallad oppilaiden,
opiskelijoiden sekd opetus- ja muun henkildston valisia kontakteja kaikilla koulutusasteilla. Lausuttavana
olevalla asetuksella annetaan varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille mahdollisuus
maaraaikaisesti poiketa erdista toiminnan jarjestamista koskevista sdannodksista. Varhaiskasvatuksen seka
opetuksen ja koulutuksen jarjestdmisvelvollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista annettu valtioneu-
voston asetus on uusi. Sen sisiltoé vastaa pddosin 13.4.2020 asti voimassa olevaa soveltamisasetusta. Lau-
suttavana olevalla asetuksella on tehty muutoksia perusopetusta ja ammatillista koulutusta koskeviin sdan-
ndksiin. Aiemmin annetut asetukset 126/2020 ja 131/2020 ovat voimassa 13.4.2020 saakka. Lausuttavana
olevan asetuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevat rajoitukset tulevat voimaan 14.4.2020 ja ovat voimassa
13.5.2020 asti.

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi.
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Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kunnan ja opetuksen jarjestdjan vastuut ja velvollisuudet eivat
ole riittavan selkedit tilanteessa, jossa koulut ja oppilaitokset on tartuntatautilain nojalla suljettu ja valmius-
lain mukaisissa poikkeusoloissa opetus joudutaan jarjestdmaan padosin muuten kuin ldhiopetuksena. Oppi-
laat ja opiskelijat ovat opetuksen jarjestdjan vastuulla opetuksen jarjestdjan toiminnassa. Koulutusta koske-
vassa lainsdddanndssa saddetadn mm. opetukseen osallistuvan oikeudesta turvalliseen oppimisymparistéén
ja perusopetuslaissa myos oppilaan oikeudesta maksuttomaan tapaturman hoitoon. Kuntaliitto korostaa,
ettd tilanteessa, jossa opetusta laaja-alaisesti jarjestetdan etdyhteyksia hyddyntden, kuntien ja opetuksen
jarjestijien hallittavissa ei ole mitenkdan se, minkalaisissa oppimisymparistdissi oppilaat opiskelevat. Kun-
taliitto katsoo, ettd kuntien ja opetuksen jarjestdjien vastuuta tulee tdssi tilanteessa selkeyttda ja selkeasti
rajata. Tdma on erityisen tarkea, kun etdopetusta ollaan laajentamassa myds 1-3 vuosiluokan, erityisen
tuen paatoksen omaavien oppilaiden, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden ja perusope-

tukseen valmistavassa opetuksessa oleviin oppilaisiin.

Asetuksen 2 §:ss3 sadddetdin, ettd kunta voi luopua varhaiskasvatuksesta annetun lain (540/2018) mukaisen
varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestda lapsen
hoidon muutoin. S4ann6sti voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Kuntaliitto toteaa, etta varhaiskas-
vatuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevien véliaikaisten rajoitusten osalta valtioneuvoston asetus jatkuu
13.5.2020 asti samansisaltdisend kuin 13.4.2020 asti voimassa oleva valtioneuvoston asetus (126/2020).

Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen ja muun toiminnan jarjestamisvelvol-
lisuuden rajoituksista. Asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetulla ope-
tuksen jarjestdjilla ei ole velvollisuutta jarjestdd perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta tai muuta toimin-
taa ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestimispaikassa.

Kuntaliitto toteaa, ettd 3 §:n 1 momentti on samansisaltdéinen kuin soveltamisasetuk-
sessa 126/2020 ja 131/2020. Asetuksen (126/2020) taustamuistion mukaan sdannds
mahdollistaa etdopetuksen jarjestdmisen myds perusopetuksessa siind laajuudessa,
kun kunta harkitsee tarkoituksenmukaiseksi. Tdssa tilanteessa kuntien ja opetuksen
jarjestajien on otettava huomioon myds aluehallintovirastojen tartuntatautilain nojalla
tekemat paatokset koulun tilojen sulkemisesta. Opetuksen jarjestijalla ei ole oikeutta
keskeyttdd opetuksen jarjestdmistd. Kuntaliitto toteaa, ettd oppivelvollisuusikiisten
perusopetuksen jarjestaminen etdyhteyksia hyédyntéden ei ole ollut ennen valmiuslain
kdyttoéon ottoa mahdollista. Kuntaliitto katsoo, ettd viranomaisten taholta tulee sel-
keyttda, minkélaisia toimenpiteitd tai paatoksia ldhiopetuksen jarjestdmisvelvollisuu-
den rajoittaminen kunnissa ja opetuksen jarjestdjissa edellyttda. Voidaanko téssa ti-
lanteessa kayttda paatoksenteon vilineend perusopetuslain ja -asetuksen tunnista-
mia véalineitd esim. opetussuunnitelmaa, jossa opetussuunnitelman perusteiden 5 lu-
vun mukaan opetuksen jarjestija paattda kayttdmistdan opetusjarjestelyista.

Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan opetuksen jarjestdja saa poiketa opetuksen laajuuden osalta perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun
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valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 6 §:ssd sdadetystd tuntijaosta sekd perusopetusasetuksen (852/1998)
3 ja 4 §:ssid sdddetystd opetuksen maarastd. Opetuksen mairdd saadaan vidhentda vain siind maarin kuin se
on valttdmaténta. Asetuksen taustamuistion mukaan jo nyt voimassa olevan soveltamisasetuksen mukaan
opetuksen jarjestdja voi poiketa opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta maarasta ja, ettd niistd poikkea-
minen tarkoittaa poikkeamista myo6s tuntijaosta. Lausuttavana olevalla asetuksella sddnndsta on tasmen-
netty myds siten, ettd opetuksen mairaa saadaan vahentdi vain siind maarin kuin se on valttamatonta.
S&d3annds turvaa sen, ettd missaédn olosuhteissa voida keskeyttdd kokonaan tai vahentaa sitd enempaé kuin
ndissd poikkeusoloissa on valttamatonta.

Kuntaliitto pitdd sddnndksen selvyyttd ja tarkkarajaisuutta lisddvia tdsmennyksia pe-
rusteltuina mutta ei riittavina. Asetuksen perusteella jaa epaselvdksi muun muassa
se, voidaanko sen nojalla joitakin oppiaineita (esim. taito- ja taideaineita) jattd3 opet-
tamatta vai ei. Kuntaliitto katsoo, ettd viranomaisten taholta tulee myo6s selkeyttda,
minkalaisia toimenpiteita ja/tai paatdksia opetuksen laajuudesta ja tyémaarasta poik-
keamaan oikeuttava sdannds kunnilta ja opetuksen jarjestdjiltd edellyttda. Ja voi-
daanko tassa tilanteessa padtoksenteon vilineend kayttdd perusopetuslain ja -ase-
tuksen tunnistamia vilineitd, esim. perusopetusasetuksen 9 §:n mukaista suunnitel-

maa?

Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan opetuksen jarjestdjilla on velvollisuus jarjestdd perusopetuslain 16, 16
a, 17 ja 17 a §:ssa tarkoitettua oppimisen tukea seka 31 §:ssé sdddettyja palveluja ja etuuksia sekd 31 a §:ssd
sdadettyd oppilashuoltoa siind laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden
mahdollista toteuttaa. Esimerkiksi kouluruokailun jarjestamista on kuvattu tarkemmin asetuksen tausta-
muistion sivuilla 3-4.

Kuntaliitto toteaa, ettd sdanndstd on tarkennettu siten, ettd siind mainittuja tukitoimia, pal-
veluja ja etuuksia kuten esimerkiksi perusopetuslain 31 §:n 2 momentissa sadadettya koulu-
ruokailua on jarjestettava siind laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olo-
suhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Kuntaliitto pitda tarkennusta perusteltuna mutta
katsoo, ettd viranomaisten taholta tulee edelleen selkeisti linjata, mikd on kunnille ja ope-
tuksen jarjestéjille hyvaksyttava tapa, oppilaiden yhdenvertainen kohtelu huomioiden, jar-
jestda esimerkiksi perusopetuslain 31 §:ssd sdddetty kouluruokailu ja oppilaan opetukseen
osallistumisen edellyttimat avustajapalvelut lausuttavana olevan rajoitusasetuksen mukai-
sesti. Lisdksi Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd perusopetusta koskeva lainsda-
danto ei tunnista mahdollisuutta oppilaiden priorisointiin lakisdateisiad palveluja ja etuja jar-
jestettdessd. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tarvitaan myds selkedta linjausta siita, edel-
lyttddko asetuksen 3 §:n 3 momentissa sdddetyn rajoituksen soveltaminen, perusopetuslain
42 ja 42 a §:ssd sdaddetty muutoksenhakuoikeus huomioiden, oppilaskohtaisia paatoksia
ja/tai suunnitelmia ja mihin perustuen naistd velvoitteista voitaisiin poiketa.

Asetuksen 3 §:n 4 momentin mukaan mitd 1-3 momentissa sdiddetédin, ei koske esiopetuksen oppilaita, pe-
rusopetuksen 1-3 vuosiluokkien oppilaita, perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitettuja erityisen tuen paatoksen
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saaneita oppilaita eikd perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissé olevia oppilaita. Edelld 1—3 momentissa sadddetty ei koske mydskdan perusopetukseen valmistavan
opetuksen oppilaita, jos kunta jarjestda perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Kuntaliitto toteaa, ettd asetuksen 3 §:n 4 momentissa sdddetdan lahiopetukseen oi-
keutetuista oppilaista ja jatkossa siihen kuuluisivat my6s perusopetuslain 5 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat, mikali kunta
jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Kuntaliitto pitda laajennusta perus-
teltuna.

Lisdksi asetuksen 3 §:n 4 momentin mukaan huoltajan pyynnéstd 4 momentissa tarkoitetuille muille kuin
esiopetuksen oppilaille on opetus jarjestettdva muuna kuin ldhiopetuksena sen mukaisesti, mita 2 ja 3 mo-
mentissa saddetdan. Asetuksen taustamuistion mukaan voimassaolevan soveltamisasetuksen osalta on he-
rannyt kysymys kunnan velvollisuudesta jarjestdd etdopetusta niille lapsille, joilla olisi oikeus lahiopetuk-
seen.

Kuntaliitto toteaa, ettd asetuksen 3 §:n 4 momentissa ehdotetaan etdopetusta laa-
jennettavaksi siten, ettd huoltajan pyynndstd myds 4 momentissa tarkoitetuille (pl.
esiopetuksen oppilaat) oppilaille jarjestetdan opetus muuna kuin ldhiopetuksena.
Kuntaliitto toteaa, ettd sdanndkselld annetaan poikkeuksellisesti huoltajille merkit-
tava toimivalta ja vastuu paattédi siitd, miten ja missi oppilaan opetus tulee jarjestaa.
Kuntaliitto katsoo, ettd kuntien perustuslaillinen itsehallinto huomioiden kuntien vel-
vollisuuksista tulee sdataa tdsmaillisesti lailla, eikd pida tdman kaltaista sdantelya
normaalioloissa mahdollisena. Lisdaksi Kuntaliitto toteaa, ettd voimassa oleva lainséa-
danto6 ei tunnista mahdollisuutta jarjestdd esiopetusta etiayhteyksia hyodyntaen ja
kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksen 3 §:n 4 momentti ei velvoita kuntaa jarjes-
tdmaan esiopetusta muuna kuin ldhiopetuksena. Asetuksen taustamuistion mukaan
halutessaan kunnat voivat kuitenkin jarjestdd myos esiopetusta etdopetuksena. Kun-
taliitto katsoo, ettd kuntien oikeus tai velvollisuus esiopetuksen jarjestdmiseen
etayhteyksia hyddyntden tulisi ratkaista sddddstasolla. Kuntaliitto katsoo, etté viran-
omaisten taholta tulisi myds selkeésti linjata, ettd mikali lAhiopetukseen oikeutettu
esiopetuksen oppilas ei huoltajan ratkaisuun perustuen opetukseen osallistu, tarkoit-
taako tdma kaytdnnossa sitd, ettd opetuksen jarjestdjan paatokselld oppilaalle myon-
netddn lupa poissaoloon.

Lopuksi Kuntaliitto toteaa, ettd niissd poikkeuksellisissa oloissa opetuksen jarjestdjidt ovat joutuneet siirty-
maan laajasti etdyhteyksida hyddyntavan opetuksen jarjestamiseen. Voimassa oleva esi- ja perusopetusta
koskeva lainsdadanto ei ole tatd mahdollistanut. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd kunnat ja opetuk-
sen jarjestdjat ovat joutuneet siirtymaan taysin uuteen tapaan jarjestda opetusta. Etdyhteyksien vilityksella
annetut opetusjarjestelyt on jouduttu kdynnistamaan ilman, ettd siihen on voitu ennalta varautua ja ilman,
ettd niitd olisi voitu ennalta harjoitella ja kokeilla. N&in ollen ei voida taata yhdenvertaisuuden toteutumista.
Kuntaliitto kiinnittda huomioita siihen, etta toistaiseksi on puuttunut selkeat ohjeet, minkéalaisin vilinein
opetus voidaan jarjestaa siten, ettd myds tietoturva- ja tietosuojavaatimukset tayttyvat. Kuntaliitto esittaa,
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ettd viranomaiset selvittdisivat asiaa yhteistydssa toimivaltaisen viranomaisen eli tietosuojavaltuutetun toi-
miston edustajien kanssa.
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