2O

Lausunto 1(5)

6.4.2020

Eduskunta
Sivistysvaliokunta

Asia:

Asetuksen (126/2020) voimassaolon jatkaminen

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi koskien
varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista
valiaikaisista rajoituksista, joiden voimassa oloa jatketaan asetuksella. Jatkamisasetus
tulee voimaan 14.4.2020 ja se on voimassa 13.5.2020 saakka. THL on asetusmuistion
mukaan arvioinut koronavirusepidemian johdosta tehtyjen rajoittamistoimenpiteiden
jatkamistarpeita ja sen mukaan on valttaméatonta, ettd nyt kaytdssa olevia epidemian
rajaamis- ja muita toimenpiteitd jatketaan vahintaan toukokuun 2020 loppuun saakka

Em. THL:n arvion johdosta néakdpiirissa ei ole, etta rajoitustoimia tullaan purkamaan
toukokuun aikana ja siksi koulut ja oppilaitokset pysynevat kiinni lukuvuoden loppuun
saakka. OAJ olisi pitdnyt selkeampana opetusalan toiminnan suunnitelmallisuuden
kannalta, etta olisi linjattu heti koko lukuvuoden osalta, ettei kouluja ja oppilaitoksia tulla
endd avaamaan kevéaan aikana. Epétietoisuus hankaloittaa nyt paatésten tekemista
esimerkiksi paattajaisten ja valmistujaisten osalta. On kuitenkin hyva, ettda OKM on
aloittanut vuoropuhelun sidosryhmien kanssa, voidaanko em. kysymyksissa loytaa
valtakunnallinen yhteinen juhlapéiva, joka mahdollisesti ajoittuisi esimerkiksi elokuulle.

Poikkeaminen tuntijaosta

“Selvyyden ja asetuksen tarkkarajaisuuden vuoksi momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
maininta tuntijaosta poikkeamisesta. Lisdksi s&annos siita, ettd opetuksen maaraa voidaan
vahentaa vain siind maarin kuin on valttamatonta, tekisi asetuksesta tarkkarajaisemman ja
turvaisi sen, ettd opetusta ei missaan olosuhteissa voida keskeyttéaa kokonaan tai vahentaa
sitd enempda kuin néissé poikkeusolosuhteissa on vélttaméatonta.”

Poikkeusasetuksessa saadettiin oikeus poiketa perusopetusasetuksen 3. ja 4. pykalasta.
Sen sijaan poikkeusasetuksessa ei ollut pykalaa, jossa annetaan lupa poiketa vallitsevasta
tuntijaosta, mihin OAJ kiinnitti huomiota. OKM kuitenkin tulkitsi asetusta siten. Jos
opetuksen jarjestajat olisivat kayttaneet tata mahdollisuutta laajasti, oppilaille voidaan antaa
Suomessa joko 0 tuntia opetusta tai normaalisti kaikki tunnit. Talléin opetuksen
jarjestamisen olisi voinut keskeyttaakin.

OAJ kiittaa, etta epaselvyys on talta osin korjattu. OAJ korostaa, ettéa opetus tulisi toteuttaa
poikkeusoloissakin mahdollisimman normaalisti, jotta syyslukukaudella olisi vahemman
tarvetta tukitoimiin.
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Viranomaisohjeistusta tarvitaan ja sen tulee olla yksiselitteista

Poikkeusasetuksen voimaantulon jalkeen koulutuksen jarjestgjille on laadittu monilla
tahoilla ohjeita, jotka eivat valttamatta ole linjassa keskendan. Ohjeistusta antavat mm.
OKM, OPH ja AVIt. Valtavan kuormituksen keskella on vaativaa seurata kaikkia
ohjeistuksia, joita liséksi paivitetaan jatkuvasti. Ei ole ihme, ettd kaytannot ovat varsin
kirjavia.

Kasittelyssa oleva asetus tuo talta osin selkeyttd, koska siina kuvaillaan valtiovallan
tahtotilaa ja tavoitteista aiempaa laveammin.

Miksi kokoontuminen yli 10 hl6a ei koske opetusalaa ja mita siita seuraa?

OKM ohjeistaa verkkosivuillaan, etta koulussa tai varhaiskasvatuksessa tapahtuvaa
toimintaa ei pideta julkisena kokoontumisena, eiké 10 hengen saantba tarvitse noudattaa.
OAJ ihmettelee tallaista ohjeistusta. Ohjeistuksissa olisi pikemminkin korostettava, etta
my0s opetusalalla noudatetaan niin pitkalle kuin mahdollista hallituksen linjausta kieltaa yli
10 osallistujan julkiset kokoontumiset. Koulujen ja oppilaitosten toimintaa on aina aiemmin
pidetty julkisena, joten on epaloogista esittaa, ettei hallituksen linjaus niita nyt koskisi.

Vaikka aluehallintovirastot ovat kieltaneet kaikki yli 10 osallistujan kokoontumiset ja poliisi
kieltaa kaikki yleisella paikalla pidettavat yli 10 henkilon yleisétilaisuudet, ovat jotkut
esimiehet ovat vaatineet opettajia kouluille esimerkiksi isoihin opettajien kokouksiin, jotka
olisi voitu hyvin jarjestaa etayhteyksin. Tama on aiheuttanut suurta hAmmennysta ja hataa
henkil6stdon keskuudessa, jossa myds on riskiryhmiin kuuluvia henkildita. Naita
yhteydenottoja on tullut viime viikollakin.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilanne

Varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyen asetuksessa esitetty ei muuta aiemmin
saadettyd, muutoin kuin voimassaolon paattymisajankohdan osalta. On kuitenkin syyta
saada viranomaistahoilta selkeat turvallista varhaiskasvatuksen jarjestamista maarittavat
raamit ja maaraykset, mm. lapsiryhmien kokoon, lapsiryhmien henkiloston siirtymisista seké
paivakotien yhdistamista koskien. Varhaiskasvatuksen seké esiopetuksen osalta
viranomaisten, niin opetuksesta kuin terveydesta vastaavien, maaraykset paivakotien
toiminnan turvallisesta jarjestamisesta ovat olleet toistaiseksi puutteelliset.

Asetuksen mukaan esiopetusta ei tarvitsisi jarjestad etdopetuksena. OAJ pitaa tata
ongelmallisena, ja pitaa tarkeana korostaa, ettd esiopetusta tulisi tarjota etana erityisesti
niille lapsille, joille siitd arvioidaan olevan erityista hyotya.

Viranomaistaho linjaus muistiossa on merkittava, silla sen myéta on todennakoista, etta
kunnissa linjataan, etta etéayhteyksilla toteutettavaa esiopetusta ei enda tulla tarjoamaan.
Esiopetuksen opettajat ovat lyhyessa ajassa rakentaneet toimintaa ja menetelmia
yhteyksien yllapitdmiseksi lasten, lasten ja opettajan, sekad huoltajien kanssa ja edelleen
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kehittaneet naita. Esiopetuksen opettajan yhteydenpidolla esiopetusikaisten lasten koteihin
seka esiopetusryhmien yhteisollisyyden ja lasten ystavyyssuhteiden yllapitamisellad voidaan
huolehtia osaltaan lasten hyvinvoinnin ja oppimisen yllapitamisestéa. Myos esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisen lasten suomen /ruotsin kielen taitojen harjoittelua voidaan hyvin
toteuttaa pienryhmissa etdopetuksena. Kaikissa kunnissa ei heille jarjesteta valmistavaa
opetusta.

Opettajien tydtarmo hyva, mutta pitkittyva poikkeustila ja lomautusuhka koettelevat
jaksamista

Opettajat ovat erittdin lyhyessa ajassa hoitaneet siirtymisen etdopetukseen erinomaisesti ja
t6ita tehdaan nyt aamusta iltaan oppijoiden eteen. OAJ keraa tietoa kyselylla etdopetuksen
onnistumisesta ja tydolosuhteista 15.4. saakka ja toimittaa mielellaan tulokset valiokunnan
kayttdon heti niiden valmistuttua. Toistaiseksi olemme seuranneet opettajien jaksamista
huolestuneina. Netissa vastattava "Fiilismittarimme” kertoo, etta vain noin viidennes
opettajista kertoi pystyvansa rajaamaan tydaikaansa kohtuulliseksi koronan aiheuttaman
etatyon vuoksi (4500 vastaajaa). 60 % opettajista kokee, etta "tydyhteisdssani on
luottavainen fiilis siita, etta koronaviruksen aiheuttamasta poikkeustilanteesta selvitadan”.
Noin 10-15 prosentilla opettajista tydskentelyvalineet etdopetuksen antamiseen ovat heikot
tai niita ei ole.

Oppimisen tuki ja perusopetukseen valmistava opetus kaipaavat selkeda ohjeistusta

Erityisopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilailla on oikeus
l&hiopetukseen, mutta kaytannot ovat varsin erilaisia eri puolilla maata. Vain osa oppilaista
todella saa lahiopetusta. Olisi myds tarkeaé korostaa, etta jokaisella on edelleen oikeus
tukiopetukseen. Oppivelvollisuuden laiminlydnteihin on puututtava ja poissaoloista on
pidettava kirjaa. Mikali oppilaaseen tai huoltajiin ei saada yhteytta, on oppilashuollon
ryhdyttava toimiin ja viime kadessa koululta tehdaén lastensuojeluilmoitus. Eri kieli- ja
kulttuuritaustaisten oppijoiden huoltajiin pitdd pystya olemaan yhteydessa tulkkien avulla
tarvittaessa. Oppija ei paatd omasta osallistumisestaan opetukseen millaan
koulutusasteella.

OAJ on tyytyvainen, ettd OKM ja OPH ovat korostaneet, etté ensisijaista on varmistaa
oppijoiden péaéattbarviointi ja valmistuminen opetussuunnitelmien mukaisesti. Esimerkiksi
Espoo ilmoitti, ettei poikkeusaikana tehda summatiivista arviointia. Tallaisten ylilydntien
torjuminen voidaan ehkaista ohjeistuksin. Arvioinnista ohjeistus julkaistiin 3.4. "Opetuksen,
opiskelun seké arvioinnin tulee kuitenkin perustua vuoden 2014 perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa asetettuihin ja paikallisessa opetussuunnitelmassa
vuosiluokittain tarkennettuihin tavoitteisiin.” (OPH)

On hyva, ettd asetusmuistiossa todetaan, ettd "Kunnassa tulisi kuitenkin tehda yleiset
linjaukset siitd, miten ja missa laajuudessa seka minkéalaisin toteuttamistavoin etéopetusta
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ja asetuksen 3 momentissa mainittuja tukea, palveluja ja etuuksia ja oppilashuoltoa
jarjestetaan.” Vain nain meneteltdessa oppijoiden ja heidan huoltajiensa on mahdollista
hahmottaa kunnan palvelut poikkeusoloissa. Linjauksista on aktiivisesti tiedotettava
monikanavaisesti.

Ammatillisen koulutuksen nayttéjen jarjestaminen poikkeusoloissa on haasteellista.
Opettajilta se vaatii erityistd osaamista ja isoa tydpanosta. Mikali nayttétilanne toteutetaan,
on erityisjarjestelyin huolehdittava, ettei kenenkaan siihen osallistuvien terveys vaarannu.
Osaamisen on kuitenkin vastattava tutkinnon perusteiden mukaisia vaatimuksia ja
arvioinnin on oltava tasapuolista, vaikka tilanne on poikkeava.

"Ammattikorkeakoulujen opetusjarjestelyja koskevista muutoksista johtuvat viivastykset
opintojen etenemisessa otettaisiin automaattisesti huomioon lisdaikana mainitun lain 30 a
8:n mukaista opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa paatosta tehtdessa.” (7 §ja 8 §)

OAJ on huolissaan opintojen viivastymisesta mahdollisesti aiheutuvista
rahoitusvaikutuksista. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa suurin painoarvo on
suoritetuilla tutkinnoilla. Opetus- ja kulttuuriministerion on otettava huomioon
toteutumavuoden erityisolosuhteet vahvistaessaan ammattikorkeakoulujen rahoitusta.
Muistutamme, ettd ammattikorkeakoulujen rahoitus on edelleen ns. takamatkalla mittavien
kahdeksan vuotta jatkuneiden rahoitusleikkausten vuoksi.

Jos taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 2 8:ssa tarkoitetun koulutuksen
jarjestajan ei ole mahdollista jarjestaa laissa tarkoitettua koulutusta muulla tavoin kuin
l&hiopetuksena, koulutuksen jarjestajan ei tarvitse jarjestaa koulutusta. (TPO 10 §)

Taiteen perusopetusta koskeva saantely mahdollistaa nyt sellaiset opetusjarjestelyjen
muutokset, joilla voidaan taata kunkin taiteenalan koulutuksen tarkoituksenmukainen
jarjestaminen tai toisaalta keskeyttdminen. Em. muutokset vaikuttavat joissain kunnissa
voimakkaasti opintojen etenemiseen ja lasten ja nuorten hyvinvointiin. Raskaimmin ne
nakyvat koulutuksen jarjestajan taloudessa opiskelijamaksuista kertyvien tulojen ja
toteutuvien opetustuntimaarien alenemisen takia. Erityisolosuhteet on otettava huomioon,
kun oppilaitosten toteutuneiden opetustuntien maaria tarkastellaan valtionosuuden
perusteena tulevina vuosina. OKM:n on suoritem&arid vahvistaessaan kaytettava harkintaa.

Reitti korkeakouluun turvattava kaikille hakijoille

Korkeakoulujen haku on parhaillaan kaynnissd. Kokoontumisrajoitus luonnollisesti
vaikeuttaa korkeakoulujen opiskelijavalintoja, eika valintakokeita ehka voida pitdd OKM:n
asettamassa aikataulussa. Korkeakoulujen opiskelijavalintoja ei voida tehdéa pelké&staan
todistusvalinnoilla mm. siksi, ettd ammatillisen perustutkinnon ja opistotutkinnon
suorittaneiden valinnat eivat onnistu puhtaasti tata valintaa kayttaen. Reitti korkeakouluun
on turvattava kaikille hakijoille. Siksi on tarkead, etta taman asetuskohdan vaikutuksia
arvioidaan huolella.
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Lopuksi
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OAJ kiittaa sita, ettd asetusmuistiossa sanotaan rehellisesti, ettd perusopetuksen
jarjestdjien erilaiset valmiudet jarjestaa etaopetusta lisdavat vaistamatta oppilaiden
eriarvoisuutta ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu kaikilla
oppilailla. Asetuksen tavoite on hyva eli aiempaa yksityiskohtaisempi saantely selkeyttaa
perusopetuksen jarjestdjien asemaa ja toivottavasti yndenmukaistaa opetuksen jarjestajien
kaytantoja.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ

Helja Misukka
koulutusjohtaja
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