Muistio

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Yrittajyys ja elinkeinopolitiikka
Kati Ruohomaki 30.3.2020 1(4)

Eduskunnan suuren valiokunnan kirjallinen kuuleminen 30.3.2020
Komission Green deal E 61/2019 vp (sisaltaa myds U2/2020 / E62/2019 ja E2/2020)

EU:n komissio antoi joulukuussa 2019 tiedonannon kestavan kasvun strategiasta
(European Green Deal). Taméan laajan ohjelman tarkoituksena on tehda Euroo-
pasta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Green deal -ohjelma sisaltaa ko-
mission suunnitelmat tulevista toimista eri teemoissa kuten ilmastotavoitteet, vero-
tus, rahoitus ja kauppapolitikka. Siirtyméan toteuttaminen oikeudenmukaisesti kul-
kee mukana kaikissa teemoissa.

E61/2019 vp: Green deal kattava ja hyvin koottu kasvustrategia — toimeenpano ratkaisee
onnistumisen

Elinkeinoelaman keskusliitto EK on sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen ja 1,5
asteen ilmastopolitiikkaan. Elinkeinoelama on pitkaan kannattanut EU:lle ilmasto-
neutraalisuustavoitetta vuoteen 2050 mennessa, jolloin kasvihuonekaasupaastot
eivat ylittaisi nieluja (esimerkiksi metsanielut seka hiilidioksidin kaytto tuotteisiin ja
varastointi). Pitk&n tahtdimen tavoite nayttaa yrityksille suuntaa ja luo vakautta in-
vestointiymparistoon.

Green deal —ohjelma on hyvin kattava ja ulottuu kunnianhimoisten ilmastotavoittei-
den lisaksi kaikille EU:n politiikkalohkoille. Téllainen kokonaisuus mahdollistaa
tulevien toimien yhteensovittamisen, ja siten pystytaan valttamaan paallek-
kaista tai ristiriitaista lainsaadantoa. llmastotoimien sosiaalinen hyvaksyttavyys
ja oikeudenmukainen siirtyminen vahabhiiliseen talouteen on nostettu vahvaan roo-
liin, ja se ndkyy muun muassa rahoituspanostuksissa.

Green deal —ohjelman toteutuksessa on huolehdittava kunnianhimoisten il-
mastotavoitteiden ohella eurooppalaisten yritysten kilpailukyvysta, koska
nama kohtaavat samaan aikaan ilmastonmuutoksen hillintatoimet ja sopeutumis-
tarpeet. Kansainvalisen kehityksen vauhtia (tai oikeastaan hitautta) on seurattava
huolellisesti, jotta kilpailukykykuilu ei repeaisi mahdottomaksi kuroa umpeen. Eri-
tyinen huomio olisi kiinnitettava tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostuksiin,
koska merkittavia teknistaloudellisia [apimurtoja tarvitaan edelleen ilmastoneutraa-
lisuuden saavuttamiseksi.

Suomen kanta Green deal —ohjelmakokonaisuuteen on hyva ja kannatettava.
Joissakin Green dealin hankkeissa elinkeinoelamalla on huolenaiheita ja suhtautu-
minen on varauksellista. 2030-tavoitteen ja siihen liittyvan lainsaddannon avaami-
nen ja kansallinen toimeenpano olisivat useita vuosia kestéava prosessi, joka hei-
kentda investointiympariston nakymaa pitkaksi aikaa. Liséksi paastdtkaupan laa-
jennus tie- ja meriliikenteeseen, hiilen rajamekanismi ja ilmastorahoituksen
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kriteeristo voivat tuoda negatiivisia vaikutuksia elinkeinoelamalle paastoéjen silti
laskematta. Komission talla hetkella valmistelemat vaikutusarviot tuovat tarvittavaa
listietoa, miten nama hankkeet aiotaan kaytadnnossa toteuttaa. Kannatettavia
hankkeita jo tassa vaiheessa ovat esimerkiksi 3.3 annettu ilmastolakiehdotus ja
sen 2050 ilmastoneuraalisuustavoite, energiaverodirektiivin uudistaminen, paasto-
kaupan laajennus lammitykseen ja jadhdytykseen ja kasvava ilmastorahoitus.

Komissio on aikatauluttanut Green deal -ohjelman tiukasti, mutta on tarkeaa, ettei
vaikutusarvioista ja huolellisesta valmistelusta ei tingitd ohjelmaa toteutettaessa.

Hyva toteutus mahdollistaa ohjelman onnistumisen, jolloin Eurooppa on pystynyt
sailyttamaan hyvinvointinsa myoés ilmastoneutraalissa taloudessa.

Teollisuusstrategia on omana kokonaisuutenaan EK:n EU-prioriteettind tana
vuonna. Ylla mainittujen ilmastoon vahvimmin liittyvien teemojen liséksi EK on
nostanut prioriteeteikseen Green dealista kiertotaloussuunnitelman, biodiversiteet-
tistrategian ja nollapilaantumissuunnitelman sek& myos liikkenteeseen liittyvia aloit-
teita.

Kiertotalouden voimakas edistaminen on tarpeen. EK tukee strategista ja kat-
tavaa kiertotalousajattelua, joka tarjoaa samanaikaisesti ratkaisuja raaka-aineniuk-
kuuteen, ilmastonmuutoksen hillintaan ja ymparistén pilaantumisen ehkaisyyn. Ko-
mission on jatkettava kiertotalouden edistdmistd varmistamalla samalla hyvin toi-
mivat sisdiset markkinat EU:ssa seka priorisoimalla tutkimukseen ja innovaatioihin
kaikilla kiertotalouden tasoilla. Uusien liiketoimintallien kiertotalouden esteita tulee
purkaa poistamalla lainsaadannén epajohdonmukaisuudet, esteet ja puutteet
esim. kemikaalien, tuotteiden ja jatteiden rajapinnoista.

Luonnonmonimuotoisuuden sailyttdminen on ndhtava merkittdvana ympa-
ristdhaasteena. Perustellusti luonnonmonimuotoisuuden kdyhtyminen voidaan
nahda ilmastonmuutoksen rinnalla yhdeksi merkittdvimmista ymparistbongelmista.
Lajien ja luontotyyppien uhanalaistuminen on jatkunut valtakunnallisten arviointien
tulosten perusteella Suomessakin. Suojelua tarvitsevat luonto- ja lajityypit seka vi-
heralueiden laajuudet ja kytkeytyneisyys ovat hyvin erilaiset eri maissa ja biodiver-
siteetin turvaamiseen tahtaavat toimet tulee voida tehda jasenmaalahtdisesti.

Kustannustehokkuus on tarkedd myds pyrittdesséa kohti saasteetonta ympa-
ristda (nollapilaantumistavoite). Green dealin mukaan nollasaasteiseen Euroop-
paan tdhdataan ilman, veden ja maaperan toimintaohjelmilla seka suurten teolli-
suuslaitosten ympaéristdlainsaadannon uudelleentarkastelulla. EK:n ndkdkulmasta
muiden kuin vaarallisten ympéaristoa pilaavien paastdjen sdantelyn tulee perustua
kustannustehokkuuteen seka vaikuttavuuteen. Paastojen vahentamisessa toimet
tulee ensisijaisesti kohdistaa paéastolahteisiin ja -komponentteihin, jossa vahennyk-
set voidaan tehda pienimmilla kustannuksilla vahennettya paastoyksikkéa kohden.
Paastovahennykset tulee toteuttaa tehokkaasti sellaisten paastékomponenttien
osalta, joiden merkitys ymparistolle tai terveydelle on huomattava ja ymparistélaa-
tunormit ylittyvat. Nollapilaantumistavoite on hyvaksyttava ainoastaan visionomai-
sena suuntana, mutta ei velvoittavana saantelyna.
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Liikennettd koskevat aloitteita ovat lahtokohtaisesti kiinnostavia ja tavoitteil-
taan kannatettavia. Paastdékaupan ulottaminen tieliikenteeseen ja meriliikentee-
seen EU-tasolla vaatii selvittdmista ja vaikutusarviointia, kuten Suomen kannassa
todetaan. Sahkoistymisen myota osa liikkenteesta siirtyy paastdkaupan piiriin ilman
lisdsaantelyakin.

Suomessa liikennettéa ohjataan paastdjen vahentamiseen useilla ja osin paallek-
kaisilla taloudellisilla ohjauskeinoilla. Kaytdssa on hiilidioksidiporrastus auto- ja
ajoneuvoveroissa, polttoaineen CO2-vero seka biopolttoaineen jakeluvelvoite.
Paastokaupan soveltamista on ehdotettu useissa eri laajuuksissa ja yhteyksissa,
ja sita tulisi selvittda rinnakkain muiden ohjauskeinojen kanssa ja eritella kunkin
ohjauskeinon hyvia ja huonoja puolia. Taloudelliset ohjauskeinot muodostavat ko-
konaisuuden, joiden tulee ohjata paastovahennyksiin mahdollisimman kustannus-
tehokkaasti, markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti. Elinkeinoelama toivoo lii-
kenteen taloudellisiin ohjauskeinoihin kohdennettua tydskentelya liikenne- ja vies-
tintaministeriélta ja valtiovarainministeriolta ja vuorovaikutusta elinkeinoelaman ja
yritysten kanssa.

E 62/2019 Vihrean siirtyman rahoitus ja U2/2020 vp oikeudenmukaisen siirtyméan rahasto:
EU:n ilmastorahoituksen kasvu tarkeda - mitdan teknologiaa ei tule sulkea ulos

EU:n komissio julkaisi 14.1.2020 Kestava Eurooppa -investointiohjelman, jolla saa-
taisiin liikkeelle jopa 1000 miljardin euron investoinnit. Komissio haluaa talla ohjel-
malla saada Eurooppa polulle kohti ilmastoneutraalia vuotta 2050. Osana inves-
tointiohjelmaa on oikeuden mukaisen siirtymén mekanismi (100 mrd euroa), jolla
EU:n rahoitusta suunnattaisiin entista voimakkaammin fossiilisista polttoaineista
riippuvaisten alueiden ilmastotoimiin. limastorahoituksen kasvattaminen oli ensim-
mainen ehdotus kestavan kasvun ohjelma Green dealista.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin osana komissio antoi asetusehdotuksen
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston perustamisesta. Tasta rahastosta tukea voi-
sivat hakea kaikki jAsenmaat, ja Suomelle ehdotettu maararaha olisi 165 milj. eu-
roa kaudella 2021-27. Taméa edellyttaa kansallista vastinrahaa.

Suomen kanta seka Kestava Eurooppa -investointiohjelmaan etta oikeuden-
mukaisen siirtyman rahastoon on muutoin hyva ja kannatettava, mutta mo-
lempiin voisi lisdta maininnan teknologianeutraalisuudesta: mitddn paastoja
vahentévaa teknologiaa tai toimialaa ei tulisi kategorisesti sulkea pois ilmastora-
hoituksen piiristd. Komission asetusehdotuksessa nain on ydinvoiman osalta tehty,
vaikka sité on tuotettu ja jatteistd huolehdittu kestavasti Euroopassa jo pitkaan.

EK:n mukaan yritysten investointitarpeet ovat huomattavan suuret siirrytta-
essa vahahiilitalouteen, ja EU:n rahoituksen painopisteen siirto yha vahvem-
min ilmastotoimiin on kannatettava ehdotus. EU:ssa rahoituksen kriteereiden
ja valvonnan tulee olla l&pin&kyvaa ja selke&é, jotta rahoitus todella edistaa ilmas-
toneutraaliutta kaikissa jasenmaissa.
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E 2/2020 vp, Komission tiedonanto "Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten
siirtymien toteuttamiseksi"

Euroopan komissio julkaisi 14.1.2020 tiedonannon "Vahva sosiaalinen Eurooppa
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi”. Komission tiedonannossa esitetaan
uusien tulevien aloitteiden liséksi tiekartta, jonka paatepisteend on Euroopan sosi-
aalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelma. Komissio julkaisee toimintasuunni-
telman alkuvuodesta 2021.

EK pitaa tarkeana, etta Suomen kannassa korostetaan sité, ettd Suomen tyo-
markkinajarjestelman erityispiirteita, kuten sopimiseen perustuvaa tyomarkki-
najarjestelmaa, tulee kunnioittaa EU-tason toimenpiteité tehtédessa. EK toivoo
kuitenkin, ettd periaate tydmarkkinaosapuolten autonomian kunnioittamisesta kirjat-
taisiin perusmuistioon viel& nykyista selkeammin. EK on samaa mielta siita, etta so-
siaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanossa on otettava huomioon jasenmaiden
erilaiset tilanteet ja keinot tavoitteisiin pyrkimisessa, eika toimintasuunnitelman tule
olla oikeudellisesti sitova.

EK on liséksi sitd mielta, ettd EU-tason lainsdadannon taydentamisen ja lisaa-
misen tulee olla vasta viimesijainen keino ja etusija tulee antaa eurooppalai-
selle ohjausjaksolle ja muille pehmeén ohjauksen tydkaluille. Suomen kantaan
tulisi lisata vaatimus siita, ettd mahdolliset EU-tason sosiaalisen ulottuvuuden alaan
kuuluvien lainsaadantéhankkeiden tulee perustua huolelliseen tarpeellisuusharkin-
taan seka tydmarkkinaosapuolten konsultaatioon. EK pitaa tarkeana, ettda Suomen
kannat yksittaisiin aloitteisiin muodostetaan vasta siind vaiheessa, kun komissio on
antanut niista esityksensa, kuten perusmuistiossa on kuvattu.

Komissio korostaa koulutuksen ja osaamisen keskeista roolia tulevaisuuden
kannalta. Siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen, digitalisaatio ja vaestonmuutos
edellyttavat kokonaan uudenlaista osaamista, johon koulutusjarjestelmien on kyet-
tava omalta osaltaan vastaamaan. Pula osaavasta tydvoimasta on ollut viime ai-
koina merkittava kasvun este yrityksille niin Suomessa kuin valtaosassa muutakin
Eurooppaa.

EK pitdd Suomen kantaa koulutukseen ja osaamiseen liittyvisséa kysymyk-
sissa hyvéana ja kannatettavana. Eurooppalainen koulutus maailman parhaaksi
olisi innostava ja tulevaisuuteen katsova strateginen tavoite. Suomi ei ota tassa vai-
heessa viela kantaa tiedonannossa mainittuihin yksittaisiin aloitteisiin. EK pitaa tie-
donannon aloitteista suomalaisten yritysten kannalta mahdollisesti ongelmallisina
varsinkin tydikaisten ihmisten oppimistileja. Henkilostdn osaaminen on yrityksille
strateginen kysymys, eika yrityksille pida asettaa ulkoapain velvoitteita esimerkiksi
oppimistilien rahoituksen suhteen. Suomessa on jo olemassa tyonantajien ja tyonte-
kijoiden yhdessa rahoittama aikuiskoulutustuki kansallisena versiona oppimistilista.



