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Komission ehdotukset tiytintoonpanoasetuksiksi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan siiintojen
joustavoittamiseksi koronaviruspandemian aiheuttaman tilanteen vuoksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on antanut kolme ehdotusta tiytintdonpanosdaddoksiksi EU:n yhteisen
maatalouspolitikan (YMP) sdidntdjen joustavoittamiseksi uuden koronaviruksen
aitheuttaman tilanteen vuoksi. Asetusehdotus (DS/CDP/2020/02) hyvéksyttiin
yksimielisesti suorien tukien ja maaseudun kehittimisen komitean &dénestyksessé
kirjallisessa menettelyssd 2.4.2020 ja tdytdntdonpanoasetus (EU) 2020/501 julkaistiin
7.4.2020. Asetusehdotusten (DS/CDP/2020/03) ja (DS/CDP/2020/04) késittely on
kesken eikd niisté olla vield d4nestetty.

Taytintoonpanoasetusehdotukset kdsitellddn komitologia-asetuksen (EU) N:o 2011/182
mukaisessa komitologiamenettelyssé tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jos komitea antaa puoltavan lausunnon, komissio hyviksyy tdytdntoonpanoasetuksen.
Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio voi hyviksya tdytdntoonpanoasetuksen, ellei
jasenvaltioiden  yksinkertainen enemmistd  vastusta  tdytdntodnpanoasetuksen
hyviaksymistd. Jos komitea antaa kielteisen lausunnon, komissio ei hyviksy
tdytdntoonpanoasetusta.

Koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi komiteat eivdt kokoonnu ja
jasenvaltiot ddnestdvit asetusehdotuksista kirjallisessa menettelyssa.

Tilanteen poikkeuksellisuuden vuoksi maa- ja metsdtalousministerid antaa tidssi
tapauksessa eduskunnalle selvityksen my0s komitologiamenettelyssid kisiteltdvista
komission asetusehdotuksista.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyd komission ehdotukset tdytdntdonpanoasetusten muuttamisesta
nykyisessé poikkeustilanteessa.

Suomi on erittdin tyytyvdinen siihen, etti komission ehdotukset on saatu nopealla
aikataululla. Suomi katsoo, ettid ehdotetut poikkeukset ovat askel oikeaan suuntaan.
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Suomi pitdd hyvind ehdotuksia maataloustukien ennakoiden korottamisesta seka tiloilla
tapahtuvan valvonnan vidhentdmisestd vuonna 2020. Suomi kannattaa ennakoiden
korotuksia erityisesti  pinta-ala- ja  eldinperusteisissa  ohjelmatuissa, joiden
maksuaikataulu ja valvontaan liittyvdt ehdot ovat joustavia ja toteutettavissa
poikkeustilanteessakin ja jotka mahdollistavat suuremman tiloille toteutettavan
maksatuksen kuin muuten olisi mahdollista. Valvonnan vdhentdmisen osalta nykyisessa
tilanteessa olisi Suomen ndkemyksen mukaan voitu menné pidemmaéllekin.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd poikkeuksia tarkastellaan tarvittaessa uudelleen ja erityisesti,
jos poikkeustilanne pitkittyy tai jollakin jdsenvaltiolla on erityisid ongelmia.

Paaasiallinen sisélto

Uusi  koronavirus sekd sen hillitsemiseksi tehdyt toimenpiteet vaikuttavat
maataloussektorin toimintaedellytyksiin. Tamén vuoksi komissio on antanut kolme
ehdotusta taytdntéonpanoasetuksiksi YMP:n sddntdjen joustavoittamiseksi, jotta sektorin
toimintakyky sdilyy poikkeustilanteesta huolimatta. Asetusehdotuksissa ehdotetut
muutokset olisivat voimassa vuoden 2020 ajan.

Komission tdytantoonpanoasetuksella (EU) 2020/501 muutetaan
taytdntoonpanoasetuksen (EU) No 809/2014 hakuaikoja koskevia artikloita siten, ettd
kaikki jdsenvaltiot voivat poikkeustilanteen niin edellyttiessd jatkaa suorien tukien ja
maaseudun kehittdmisen pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien hakuaikaa ja sithen
liittyvid méédrdaikoja kuukaudella vuonna 2020. Suomella on mahdollisuus kansallisella
paitokselld jatkaa hakuaikaa ja uusi méérdaika Suomessa voisi olla 15.7.

Komission taytdntdonpanoasetusehdotuksella (DS/CDP/2020/03) muutettaisiin asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 75 artiklaa siten, ettd pinta-ala- ja eldinperusteisten ohjelmatukien ja
suorien tukien ennakkomaksuja korotetaan. Ohjelmatukien ennakkomaksujen
enimmdismaérat nousisivat 75 %:sta 85 %:iin maksujen kokonaismééréstd ja suorien
tukien ennakkomaksut 50 %:sta 70 %:iin. Suorien tukien ennakkomaksuja voitaisiin
maksaa 16.10. alkaen. Suorien tukien ennakkomaksujen edellytyksend on ollut paikan
paélld tehtdvien valvontojen loppuun saattaminen. Komission ehdotuksen mukaan
saannoksid helpotettaisiin siten, ettd edellytyksend on vain hallinnollisten valvontojen
loppuun saattaminen. Maaseudun kehittdimisen viljelijitukien ennakoissa vastaava
helpotus on voimassa muutoinkin. Korotukset eivit poikkea useina aiempina vuosina
tehdyistd poikkeamista, joita on sallittu padsdintdisesti poikkeuksellisten sddolosuhteiden
takia.

Komission  tdytdntoonpanoasetusehdotuksella ~ (DS/CDP/2020/04)  muutettaisiin
taytdntoonpanoasetuksen (EU) No 809/2014 valvontoja koskevia artikloita siten, ettd
jasenvaltioille tukien maksun edellytykseksi asetettuja valvontamddrida vidhennetddn.
Asetusehdotus mahdollistaisi paikan pédlld tehtidvien valvontojen korvaamisen satelliitti-
ja kaukokartoitusvalvonnalla sekd tiettyjen valvontavelvoitteiden védhentdmisen.
Asetusehdotuksen merkittdvin  muutos on se, pinta-ala- ja eldinperusteisten
ohjelmatukien ja suorien tukien valvontavelvoitetta olisi poikkeustilanteen takia
mahdollista tiputtaa 5 %:sta 3 %:iin ja tdydentdvien ehtojen valvontavelvoitetta 1 %:sta
puoleen prosenttiin. Myds lievennetyn seuraamuksen (ns. keltainen kortti)
seurantavelvoitteita ja valvonnan lisdysvelvoitteita merkittdvin seuraamusmiérdn takia
lievennettiisiin. Asetusehdotuksen mukaan myds vain tiettynd ajankohtana mahdolliset
tarkastukset voitaisiin vuonna 2020 hoitaa uudella teknologialla, mm. paikkatiedon
siséltavilla valokuvilla. Itse tarkastuksen ajankohtaan ei annettaisi kuitenkaan helpotusta.
Asetusehdotuksessa annettaisiin myos osittain lisdaikaa vuoden 2019 valvontatilastojen
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toimittamiseen. Liséksi asetusehdotuksessa annettaisiin  poikkeustilanteen takia
helpotuksia maaseudun kehittdmisen muiden kuin pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien
valvontaan, markkinatukien ja POSEI- sekd pienten Aigeian meren saarten tukien
valvontaan.

Taytantoonpanoasetus (EU) 2020/501 tuli voimaan samana pdivand kuin se julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessd eli 7.4.2020. Asetusehdotukset DS/CDP/2020/03 ja
DS/CDP/2020/04 tulisivat voimaan kolmantena péivdnd julkaisusta. Asetuksia
sovellettaisiin heti julkaisusta vuotta 2020 koskeviin hakemuksiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artikla, jonka mukaan, jos
unionin  oikeudellisesti  velvoittavat  sdaddokset edellyttivdit  yhdenmukaista
tdytdntoonpanoa, voidaan kyseisilla sdddoksilla  siirtdd  tdytdntoonpanovaltaa
komissiolle.

Taytéintodnpanoasetus (EU) 2020/501
- asetuksen (EU) N:o 1306/2013 78 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohta
- médrdenemmisto

Taytantoonpanoasetusehdotus DS/CDP/2020/03
- asetuksen (EU) N:o 1306/2013 75 artiklan 3 kohta
- madrdenemmisto

Taytéintodnpanoasetusehdotus DS/CDP/2020/04

- asetuksen (EU) N:o 1306/2013 62 artiklan 2 kohta, asetuksen (EU) N:o 228/2013 8
artikla ja asetuksen (EU) N:o 229/2013 7 artikla

- médrdenemmisto

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) kirjallinen menettely 7.-8.4.2020
Maa- ja metsitalousministerion E-kirje 8.4.2020
Eduskuntakasittely
Taytantoonpanoasetuksesta (EU) N:o 1306/2013, jolla tdytintdonpanovaltaa on siirretty
komissiolle, on annettu eduskunnalle E-kirje (E 87/2011 vp) ja U-kirjelma (U 69/2011
vp) sekd U-jatkokirjeet (1.6.2012, 1.3.2013 ja 20.5.2013).
Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Taytantoonpanoasetusehdotuksista ei aiheudu tarvetta muuttaa kansallista lainsdadantoa.
Jos kuitenkin hakuaikaa olisi tarvetta jatkaa 15.6. jilkeen tdytantdonpanoasetuksen (EU)

2020/501 mukaisesti, edellyttdisi timd Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle
annetun lain (193/2013) muuttamista.
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Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia EU:n talousarvion méérarahojen kokonaistasoon.

Tuet ovat erittdin tdrkeitd niiden saajille, erityisesti poikkeusolosuhteissa, ja muutokset
ovat siten tilojen tilanteen helpottamiseksi valttamattomia.

Tukien ennakkomaksujen korotukset eivit poikkea useina aiempina vuosina tehdyistéd
poikkeamista, joita on sallittu pddsdéntoisesti sddolosuhteiden takia. Nidin ollen
korotukset eivit tuo kdytdnndssd suurta muutosta viljelijoille. Suomessa suorien tukien
ennakkomaksuja ei olla tavanomaisesti maksettu, silld on ndhty tirkedmmaiksi varmistaa
se, ettd pddosa suorista tuista voidaan maksaa jo joulukuussa. Kymmenen prosentin
korotus mahdollistaisi luonnonhaittakorvauksen ennakon maksamisen tiloille ldhes 50
milj. euroa korkeampana kuin ilman asetusmuutosta. Ympdristokorvauksen ennakon
vaikutus olisi vastaavasti yli 20 milj. euroa.

Muut vaikutukset

Taytédntoonpanoasetusehdotus (DS/CDP/2020/04) mahdollistaisi paikan péélld tehtdvien
valvontojen korvaamisen satelliitti- ja kaukokartoitusvalvonnalla sekd tiettyjen
valvontavelvoitteiden védhentdmisen. Suomessa ei ole kdytossd satelliitti- tai
kaukokartoitusvalvontaa. = Suomessa  asetusehdotuksen = muutokset tarkoittavat
kdytannossd sitd, ettd 5 %:n pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien valvontavelvoite on
mahdollista tiputtaa 3 %:iin ja tdydentdvien ehtojen 1 %:n valvontavelvoite 0,5 %:iin. On
vield selvitettivd komissiolta voisiko Suomi kéyttdd paikkatiedon sisdltdvid valokuvia
poikkeustilanteesta, vaikka validoitua jdrjestelmdd ei ole kéaytettdvissd. Jos esim.
sahkopostitse 1dhetettdvien paikkatiedon sisédltdvien valokuvien kdytto ei ole mahdollista,
on tiettyyn ajankohtaan sidottu valvonta tehtidva edelleen paikan péélld kaymaélla.

Vaikka valvonnan méiard vidhenee, valvontaresurssien miirdn ei ennakoida vdhenevin,
koska aikataulut ovat jo tiukentuneet, kun valvontoja paikan pddlld ei ole voitu
poikkeustilanteen takia tehdd, erityisesti eldintuissa. Lisdksi valvontojen valmisteluun
tarvitaan muutoksia, jotka aiheuttavat lisdtyotd. Muutokset liittyvdt jo tehtyjen
valvontaotantojen poistamiseen, uusien ehtojen mukaisesti tehtdaviin valvontaotantoihin,
ohjeiden ja tietojdrjestelmien péivittimiseen.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2020/501 mahdollistama hakuajan pidennys olisi erittdin
haastavaa ottaa kéyttoon Suomessa, koska tdmé viivdstyttdisi myOs valvontoja ja
maksatuksia.  Pikemminkin  vallitsevassa  poikkeustilanteessa  olisi  pyrittdva
mahdollisimman aikaiseen hakuun, jotta sairastumistapauksessa hakemus on
jarjestelmissd muutosvalmiina 15.6. asti. My0s paikan péélla tehtédva valvonta on tarpeen
saada kdyntiin mahdollisimman pian hakuajan paityttyd, jotta ennakoiden maksamisen
edellytyksend olevat hallinnolliset tarkastukset ja loppumaksujen edellytyksenéd olevat
paikan péélla suoritettavat tarkastukset saataisiin suoritettua ja maksut tuensaajille.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Komissio on ensisijaisesti kannustanut jdsenvaltioita tukemaan koronaviruksen
talousvaikutuksista kérsivid yrityksid kansallisesta budjetista. Tétd varten komissio
hyviksyi 19.3.2020 tilapdiset valtiontukipuitteet koronavirustilanteen  vuoksi.
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Viliaikaiset valtiontukipuitteet ovat voimassa 31.12.2020 asti. Puitteet mahdollistavat
sen, ettd jdsenvaltio mm. voi maksaa valtiontukea koronaviruksen talousvaikutuksista
kérsiville maataloustuottajille enintddn 100 000 euroa/yritys ja muille yrityksille enintéén
800 000 euroa/yritys.

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2020/501, annettu 6 pdivand huhtikuuta 2020,
tdytdntoonpanoasetuksesta (EU) N:o 809/2014 poikkeamisesta vuodeksi 2020
yhtendishakemuksen, tukihakemusten ja maksupyyntdjen viimeisen jattopdivén,
yhtendishakemuksen tai maksupyynnén muutoksista ilmoittamisen miadrdpédivian sekd
perustukijirjestelmddn liittyvien tukioikeuksien myontdmistd tai tukioikeuksien arvon
korottamista koskevien hakemusten viimeisen toimittamispéivéin osalta

DS/CDP/2020/03 ja DS/CDP/2020/04 (komission tidytintdonpanoasetusehdotukset)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Tuuli Orasmaa, tuuli.orasmaa@mmm.fi, p. 0295162056

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, mirja.kiviranta@mmm.fi, p. 0295162352

Neuvotteleva virkamies Juha Palonen, juha.palonen@mmm.fi, p. 0295162356

EUTORI-tunnus
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Asiasanat Euroopan maatalouden tukirahasto, IACS, jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18),
maaseuturahasto, maatalous, tartuntataudit, yhteinen maatalouspolitiikka, pandemiat

Hoitaa MMM, STM
Tiedoksi ALR, EUE, LIIVI, LVM, OKM, PLM, RUOKA, SM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, VTV, YM




