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HE 23/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahko-
ajoneuvojen latausvalmiuksista ja latauspis-
teista rakennuksessa seka rakennusten auto-
maatio- ja ohjausjarjestelmista ja laiksi maan-
kaytto- ja rakennuslain 2 ja 126 §:n muuttami-
sesta

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
(EPBD) muutoksen toimeenpanemiseksi laaditusta hallituksen esityksesta (jaljempana
”HE”)'

Latauspisteet ja latausvalmiudet

Kunta-alalla on noin 39 000 kunnan, kuntayhtyma&n tai kunnan liikelaitoksen omista-
maa rakennusta, joista noin kaksi kolmasosaa on ei-asuinrakennuksia. Kuntaomistei-
sia tytaryhteis6ja (kiinteistdyhtiot, vuokrataloyhtiét ym.) on lisdksi noin 7 000. Yli 20

autopaikan olemassa olevia ei-asuinrakennuksia on kuntakonserneissa arviolta

16 000. Pysdkointipaikkojen tarkkaa kokonaismaarai ei tiedetd, mutta yhteensi kun-
taomisteisilla rakennuksilla lienee noin 0,5 miljoonaa autopaikkaa.

Kuntaliitto esitti lakiluonnosta (3.10.2019) koskevassa lausunnossaan (9.11.2019) direk-
tiivin vaatimusten perustason mukaista toimeenpanoa. Talldin mm. ei-asuinraken-
nuksille syntyisi mahdollisimman vahan tarpeettomia latauspisteitd. Lausunnossa
tuotiin esille erityisen tarke&dna asiana esteiden poistaminen kotilatauksen tielt3,
koska suurin osa latauksista tapahtuu yon aikana autojen siilytyspaikoissa. Lisaksi
toivottiin, ettd latauspisteiden ja -jarjestelmien tekniikan kehittyessa ei sitouduttaisi
lilaksi nykyiseen tekniikkaan.

HE sisdltda merkittavid parannuksia lakiluonnokseen verrattuna. Erityisesti olemassa
olevien ei-asuinrakennusten (yli 20 autopaikkaa) latauspistevaatimuksissa muutos
EPBD:n perustasolle ja mikroyritysten rajaaminen pois velvoitteista on ollut tervetul-
lutta, silla lakiluonnoksen mukaisilla vaatimuksilla olisi monin paikoin paadytty koh-
tuuttomuuksiin ja hukkainvestointeihin. Asukkaan oikeutta latauspisteeseen koskevan
pykéalan (3.10. luonnoksen § 10) poistaminen on myds lukuisten ongelmiensa takia ol-
lut hyva muutos.
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HE on kuitenkin uusien ja laajasti korjattavien rakennusten osalta direktiivin perusta-
soa vaativampi. Yhteensa HE:n mukaisista latauspisteistd ja -valmiuksista aiheutuu
vuosina 2020-2029 kuntasektorille Kuntaliiton oman laskelman mukaan yhteensa
noin 75 M€ kustannukset (n. 8 M€/vuosi), joista noin 60 M€ tulee latauspisteista ja 15
M€ latausvalmiuksista. EPBD:n perustason mukaiseen kansalliseen toimeenpanoon
verrattuna lisdkustannus on kuntasektorille noin 9 M€ (n. 1 M€/vuosi).

Polttokennoautojen (vetyautojen) yleistymisestd on vuosikymmenten kuluessa tehty
systemaattisesti ylioptimistisia ennusteita, joskin samaa on tapahtunut myds sihko-
autoennusteissa. Nykyaan polttokennoauton valmistus on jo taloudellisesti kilpailuky-
kyistd, mutta suurin ongelma on vetyinfrastruktuurissa. Jos uusiutuvaan energiaan
perustuva vedyn valmistus ja jakelu onnistutaan ratkaisemaan 10-15 vuoden aikana
teknis-taloudellisesti jarkevasti, polttokennoauton kilpailukyky muuttuu ratkaisevasti
2030- ja 2040-luvuilla. Polttokennoauton epaselva tulevaisuus on yksi hyva syy edeta
latausinfrastruktuurin rakentamisessa hallitulla, markkinaehtoisella tavalla.

HE:n valmistelun aikana alkanut koronaviruspandemia on lisddamassa kuntien talou-
dellista taakkaa noin 1,5 miljardilla eurolla. Sd3stdja joudutaan kunnissa etsimian nyt
kaikkialta, my6s latausinfrastruktuurin rakentamisesta, minka vuoksi kuntien uusista
velvoitteista aiheutuvien kustannusten kattamisessa rahoitusperiaatteen noudattami-

nen on nyt erityisen tarkeaa.

Kuntaliiton mielestid HE ottaa 3.10. lakiluonnosta huomattavasti paremmin huomioon
etenkin olemassa olevien ei-asuinrakennusten kirjon. Toimeenpano merkitsee kui-
tenkin kunta-alalle noin 75 M€ lisikustannuksia vuoden 2029 loppuun mennessa.
EPBD:n perustason vaatimusten ylittiminen HE:n mukaisesti nostaa kunta-alan kus-

tannuksia noin 15 %.

Kuntaliitto toteaa lisiksi, ettd sihkdisen liikenteen edistiminen on kaiken kaikkiaan
myonteinen ja kuntien ilmastotyota palveleva asia, joka onnistuu parhaiten yhdista-
malla realistisesti laadittu kansallinen lainsaadanto valtiovallan kannustaviin toimiin,
kuten taloudellinen tuki ja informaatio-ohjaus (viestinti ja neuvonta). Ladattavien
autojen yleistyminen riippuu autojen tarjonnan lisiksi erityisesti kotilatauspisteiden
riittavyydesti, johon on syyta kiinnittaa huomiota myés valtiovallan taholla.

Rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelma

Kuntaliiton mielestd HE:ssd on varsin hyvin otettu huomioon direktiivin sallimia jous-
toja. Vaikutusarviossa esitetty automaatiojarjestelmien luontainen uusimis- ja kor-
jaussyklit vaikuttavat kuitenkin liian optimistisilta (automaatiojirjestelmat: 10-15 v;
ohjausjarjestelmat 10 v). Lain toimeenpano aiheuttaa siksi my0ds jarjestelmien pakko-
tahtista uusimista, josta syntyy rakennusten omistajille lisakustannuksia.
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Direktiivin mukaisen automaatio- ja ohjausjarjestelman kayttéénotto nostaa myds
vuotuisia ylldpitokustannuksia kiinteistéautomaation valvontakulujen takia. Kaikki ny-
kyiset automaatio-ohjelmistot eivat vield ole direktiivin teknisten vaatimusten (14 §
a-c) tasolla. Toimijoiden rajallisen maaran takia kustannukset saattavat my6s nousta
lain toimeenpanovaiheessa.

Kuntaliiton mielesta hallituksen lakiesitys on rakennusten automaatio- ja ohjausjar-
jestelmien osalta toimiva, mutta toimeenpanoa olisi tarpeen edistii taloudellisilla
tukitoimilla ja muilla kannustimilla. Toimeenpanon onnistumiseksi on myds varmis-
tettava riittiava suunnittelijoiden osaaminen ja laitetoimittajien kyky vastata jirjes-
telmien kysyntéin ja asetettaviin teknisiin vaatimuksiin.

Valvonta

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen olisi toinen esitetyn lain esitetyn lain noudat-
tamista valvovista kahdesta viranomaisesta Liikenne- ja viestintdviraston ohella. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomainen valvoisi lakiehdotuksen velvoitteiden huomioon
ottamista maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa lupamenettelyissa. Luvituksen yh-
teydessa tapahtuva valvonta ei todenndkgéisesti tule aiheuttamaan kohtuutonta ty6-
taakkaa. Luvituksen yhteydessa tapahtuvan valvonnan osalta mahdollisesti kasvava
tydmaara voidaan huomioida tarvittaessa lupamaksussa.

Olemassa olevien rakennusten ohjausjarjestelmien osalta kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen valvontatehtava jai lausunnolla olleen hallituksen esityksen luonnoksen
perusteella jossain maarin epaselviksi. Velvoitteen tosiasiallinen ja asianmukainen
valvonta tarkoittaisi uutta, esitettyd huomattavasti suurempitdistd, tehtavaa kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle (velvoitteen piirisséd olevien kohteiden selvittdminen,
kohteiden tilanteen selvittdminen, kohteiden saattaminen lailliseen tilaan jalkivalvon-
nan keinoin).

Luonnoksessa todettiin myds, ettd velvoitteen soveltamisalaa voitaisiin laajentaa kat-
tamaan asuinrakennukset, jolloin velvoitteen piiriin tulisi huomattavasti suurempi
maara rakennuksia. Ymparistdministeriostd saadun tiedon mukaan valvonta on tar-
koitettu toteutettavaksi nimenomaisesti lupamenettelyn kautta ja mahdollisuuksien
mukaan ilmiantojen perusteella eikd valvonta tulisi edellyttdmaan aktiivista kohteiden
kartoittamista. Lisdksi on todettu, ettd velvoitteen mukaiset toimenpiteet olisivat
ajankohtaiset vuonna 2025 arviolta alle 2000 rakennuksen osalta. Huomioiden esite-
tyn valvontatehtéavin luonteesta saatu lisdselvitys voitaneen todeta, ettei muuta-
kaan tarkoituksenmukaisempaa tahoa ole olemassa, jolle tehtédvin voisi osoittaa.

Kuntaliitto huomauttaa kuitenkin, ettd esitetyt lupamenettelyn yhteydessa suoritet-
tavat valvontatehtavat ja niihin liittyvat soveltamismaaraykset ovat luonteeltaan osin
uudentyyppisid. Velvoitteiden soveltamisala on sidottu osin jalleenrakentamiskustan-
nusten laskentaan tai rakennuksen omistajan mikroyritysluonteeseen, mika edellyttaa
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erityistad arviointia ja selvityksid. Naiden osalta lain soveltamista koskeva tarkempi
ohjeistus on tarpeen seki viranomaisten etti rakentajien ndkdkulmasta.

Lakiesityksen mukaan olemassa olevien rakennusten vuoteen 2025 sidottua lataus-
pistevelvoitetta valvoo liikenne- ja viestintavirasto (Traficom). Kuntaliitto kiinnittaa
huomiota siihen, etti Traficom tarvinnee omassa valvontatehtivassain kunnilta tie-
toja, joiden antaminen tyé6llistaa kuntia tai kunnan rakennusvalvontoja.

Yhteenveto

Kuntaliiton mielestd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallinen toimeen-
pano hallituksen esityksen (HE) mukaisesti on verrattain hyvin toteutettavissa ot-
taen huomioon edelli olevat huomautukset. Toimeenpanosta aiheutuvat lisiavelvoit-
teet ja investoinnit edellyttivit kuitenkin rahoitusperiaatteen noudattamista.

Lisatietoja: energia-asiantuntija Vesa Peltola
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