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SVO/ETU/Marko Leimio

VASTINE SOSIAALI- JATERVEYSVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESITYK-
SESTA EDUSKUNNALLE LAIKSITYOTTOMYYSKASSALAIN MUUTTAMISESTA
HE 14/2020 vp

YLEISTA

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyyskassalain muuttamisesta (HE 14/2020
vp) on eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kasittelyssa. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on pitanyt esityksen johdosta kaksi asiantuntijakuulemista. Ensimmainen
asiantuntijakuuleminen pidettiin 4.3.2020 ja toinen 12.3.2020. Esityksesta on lisaksi
annettu 16 kirjallista lausuntoa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta kirjallista vasti-
netta. Kirjallisten lausuntojen perusteella sosiaali- ja terveysministerion vastine kasit-
telee tyottdmyyskassojen jasenmaksun tasausta koskevan saanndksen kumoamista
seka purkautuvan tai konkurssiin asetetun tyottomyyskassan varojen luovutusta koske-
vaa ehdotusta.

JASENMAKSUN TASAUS

Jasenmaksun tasauksesta sdadetdan tyottomyyskassalain 19 a §:ssa. Saanncdksen
mukaan eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen tasoittamiseksi Tyollisyysrahasto
suorittaa jasenmaksujen tasausta rahaston hallintoneuvoston vuosittain paattaman
maaran niille palkansaajakassoille, joiden maksamien tyottomyysetuuspaivien luku-
maara on edellisena vuonna ylittanyt olennaisesti kassojen jasenta kohti lasketut keski-
maaraiset tyottomyysetuuspaivat. Jasenmaksun tasaukseen voidaan vuosittain kayttaa
enintadn maara, mika vastaa o,75 prosenttia tyottomyyskassojen kalenterivuotena mak-
samista etuuksista.

Jasenmaksun tasauksen suhde vuosittaisiin etuusmenoihin on vaihdellut o0,15-0,75 %:n
valilld vuosina 2000-2017. Euromaardisesti jasenmaksun tasaus on vaihdellut viime
vuosina 3—10 miljoonan euron valilla. Samassa ajassa etuusmenot ovat vaihdelleet noin
1,4—3 miljardin euron valilla. Sdannds myods mahdollistaa nykyiselladn sen, ettd jasen-
maksun tasausta ei lainkaan maksettaisi. Vuonna 2019 Tydllisyysrahaston hallinto-
neuvosto paatti, ettei jasenmaksun tasausta makseta edelliseltd vuodelta.

Jasenmaksun poistoa koskeva esitys perustuu tyonantajia edustavien tyomarkkina-
jarjestojen Elinkeinoelaman keskusliiton ja KT Kuntatyonantajien seka palkansaajia
edustavien tyomarkkinajarjestdjen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston, STTK:n ja
Akavan yksimieliseen esitykseen, jossa jarjestot ehdottivat valtiovallalle muun muassa
Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin enimmaismaaran korottamista ja suhdannepus-
kurin toimivuuden parantamista. Tyomarkkinajarjestojen esityksen suhdannepuskuria
koskevat ehdotukset on hyvaksytty osana tyottomyysvakuusmaksujen vahvistamista
koskevaa lakia (1076/2019). Hallituksen esityksessa todetulla tavalla muutoksella
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vahvistetaan tyottomyysvakuutusmaksujen tuoton kayton tarkoitusta koskemaan
nimenomaan ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 1 §:ssd tarkoi-
tettujen etuuksien rahoitusta. Tastd syysta sosiaali- ja terveysministerio edelleen ehdot-
taa jasenmaksun tasausta koskevaa pykalda kumottavaksi.

Osassa kirjallisissa lausunnoissa tuodaan esille, ettd jasenmaksun tasauksen tilalle tulisi
luoda jokin korvaava jdrjestelmd. Tyottomyyskassalain uudistamistyota on tarkoitus
jatkaa sosiaali- ja terveysministeriossa ja mahdollisia korvaavia jarjestelmia voidaan
pohtia jatkotydn aikana. Lisdksi hallitus esittdd vuoden 2020 Il lisdtalousarviossa yli-
maardisen 20 miljoonan euron rahoitusta tyottomyyskassojen toiminnan rahoitta-
miseen. Taman rahoituksen jakoperusteet valmistellaan erikseen.

KASSAN JALJELLA OLEVIEN VAROJEN KAYTTO KASSAN PURKAUTUMIS-
JA KONKURSSITILANTEESSA

Tyottomyyskassalaissa ei ole sadannoksia siitd, miten kassan varat on kaytettdva kassan
purkautumis- tai konkurssitilanteessa. Sen sijaan tyottomyyskassalain 2 §:n 2 momentin
13 kohdan mukaan ty6ttomyyskassan saannodissd on mainittava, miten kassan varat
kaytetaan, jos kassa puretaan. Nykyisin tyottomyyskassojen saanndissa on maardyksia
varojen luovuttamisesta esimerkiksi kassan toimintaa lahelld olevalle yhteisolle tai
jarjestolle kaytettavaksi jasenten talouden ja ammatillisen koulutuksen tukemiseen.

Hallituksen esityksen uudessa 50 a §:ssa ehdotetaan, etta purkautuneen ja konkurssiin
asetetun tyottomyyskassan mahdolliset varat velkojen ja muiden sitoumusten tayt-
tamisen jalkeen luovutettaisiin Tyollisyysrahastolle. Kassan tasoitusrahaston varat ovat
kertyneet kassan jasenten maksamista jasenmaksuista ja niiden sijoittamisesta kerty-
neestd tuotosta. Maksut on keratty ansiopaivarahan rahoittamista varten ja tyottomyys-
kassan lakiin perustuvan toiminnan rahoittamista varten. Varojen kerddaminen perustuu
siis tyottomyyskassan yhteiskunnalliseen tarkoitukseen.

Tyottomyyskassan purkautumis- tai konkurssitilanteessa on todennéakoista, ettei tyot-
tomyyskassalla olisi velkojen ja muiden sitoumusten suorittamisen jalkeen enda varoja,
joiden jakamisesta tai luovuttamisesta tulisi paattad. Kaytannossa ehdotuksen mukainen
varojen luovutus Tydllisyysrahastoon voisi olla mahdollista tilanteessa, jossa vaka-
varainen kassa paattdisi purkautua vapaaehtoisesti. Kassan vapaaehtoisen purkautu-
misen voidaan arvioida olevan harvinaista. Tyottomille kassan jasenille vakavaraisen
kassan purkaminen tarkoittaisi ansiopaivarahan maksamisen lakkaamista.

Vaikka kassan vapaaehtoisen purkautumisen todenndkdisyyttd voitaneen pitda vahai-
send, naissa tilanteissa tyottomyyskassalla voi kuitenkin olla edelleen varoja tasoitus-
rahastossa. Koska tasoitusrahastossa olevat varat on kerdtty nimenomaan tyottomyys-
kassan vastuulla olevan ansiopdivarahaan kohdistuvan menon rahoittamiseksi ja tyot-
tomyyskassan lakisaateiseen tehtdvan hoitamiseksi, yksinomaan tyottomyyskassan
saantoihin perustuva mahdollisuus siirtda jaljella olevat varat tyottomyysturvajarjestel-
man ulkopuolelle ei ole perusteltua naiden varojen kayttotarkoituksen vuoksi.

Ehdotuksen soveltuminen yrittdjakassaan

Esityksessa ehdotettu perustilanne on, etta kassan purkautumistilanteessa kassan jasen
voisi liittyd toiseen tyottomyyskassaan, vaikka henkil6 olisi ty6ton. Koska yrittdjakassoja
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on vuoden 2020 alusta vain yksi, olisi yrittdjdkassan vapaaehtoinen purkautuminen kas-
san jasenten kannalta hyvin epétoivottava tilanne. Kdytannossa tama tarkoittaisi, ettei
yrittdjd voisi vakuuttaa itseddn tyottdmyyden varalta toisessa tyottomyyskassassa. Yrit-
tajana tyollistyvalle tama tarkoittaisi tyottdmyyden varalta vakuuttamismahdollisuuden
lakkaamista ja tyottomalle yrittajalle ansiopdivarahan maksamisen lakkaamista.

Osittain palkkatyossa tyollistyvat yrittdjat voisivat halutessaan hakeutua jaseneksi
palkansaajakassaan, joka tutkisi jaseneksi liittymisen ehtojen tayttymisen. Tyottomyys-
turvalain jalkisuojan perusteella yrittajdkassasta palkansaajakassaan siirtynyt olisi ehto-
jen tayttyessa oikeutettu siihen tyottomyyspaivarahaan, joka hanelle maksettaisiin, jos
han olisi edelleen yrittdjakassan jasen. Talloin henkildo maksaisi palkastaan myos palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksua.

Osa yrittajista joko ei voi tai halua hakeutua palkansaajakassaan. Ne purkautuneen
yrittdjakassan jasenet, jotka eivat padse jaseneksi palkansaajakassaan voivat hakea
peruspdivarahaa Kelasta. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymasta tilite-
taan Kelalle peruspaivarahan rahoitukseen maara, joka keskimaarin vastaa tyottomyys-
kassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista
kertyvaa maaraa. Tilitettdva maara on kuitenkin enintdan peruspdivarahamenon verran.
Taman osuuden arviointi perustuu Tilastokeskuksen aineistoon ja arvion vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerio. Kassoihin kuulumattomien palkansaajien tyonantajien
maksuja ei siirretd, mutta Tyollisyysrahasto tilittaa Kelalle 50 miljoonan euron vuosit-
taisen kertaeran.

Kelan peruspaivarahamenossa ei ole eritelty yrittajien ja palkansaajien paivarahamenoa.
Tama tarkoittaa, ettd palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksujen kertymalla makse-
taan my0s yrittdjien peruspdivarahameno. Peruspaivarahan rahoituksessa vain kulu-
korvaus maksetaan valtion varoista. Nain ollen purkautuneen yrittdjakassan varojen huo-
mioiminen palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksussa otetaan valillisesti huomioon
my06s Kelan maksamassa peruspdivdrahassa.

Kassojen yhdenvertaisen kohtelun ja varojen yhteiskunnallinen tarkoitus huomioon
ottaen esityksessa ehdotetaan, ettd myos yrittdjakassan varat luovutettaisiin purkau-
tumis- ja konkurssitilanteessa Tyollisyysrahastoon.

Suomen Yrittajain Tyottomyyskassan ehdotus

Suomen Yrittajdin Tyottomyyskassa ehdottaa kirjallisessa lausunnossaan yrittdjakassan
osalta vaihtoehtoa, jossa purkautuneen tai konkurssiin asetetun tydttémyyskassan
jaljelle jaavilla varoilla maksettaisiin kyseisen kasaan jasenille etuutta niin kavan kuin
rahat riittaisivat.

Tata vaihtoehtoa pohdittiin valmistelun aikana. Tata vaihtoehtoa ei kuitenkaan paadytty
ehdottamaan, koska purkautuneen tai konkurssin lapikayneen kassan jasenelle ei
valttamatta olisi mahdollista maksaa niita paivarahoja, joihin hanella kassan toiminnan
jatkuessa olisi ollut oikeus. Paivarahan maksamisen ajankohdan paattyminen riippuisi
kassaan jaljelle jadneiden varojen maarasta seka tyottomien kassan jasenten luku-
maarasta. Ehdotus kohtelisi my0s tyollistyvia kassan jasenia eri tavalla ty6ttomiin kassan
jaseniin nahden.

Tallaisen vapaaehtoisesti purkautuneen ja purkautumisen jalkeen osittain toimintaansa
jatkavan kassan juridinen asema olisi myds epaselva. Lisaksi tdma vaihtoehto vaatisi
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lainsdadantoon poikkeuksia ainakin koskien kassan jasenmaksuvelvollisuutta, jasen-
maksutasoa, oikeutta valtionosuuksiin seka kassan hallintoa koskeviin saannoksiin.

Suomen Yrittdjain Tyottdmyyskassa nostaa kirjallisessa lausunnossaan esille, etta
heidan huoli purkautuvan kassan varojen luovutuksessa Tydllisyysrahastoon kohdistuu
etenkin tilanteeseen, jossa kassan purkaminen johtuisi lainsdddantoon tehtdvasta
muutoksesta, eikd kassa voisi ndin itse vaikuttaa asiaan eika tehda itse paatosta kassan
purkamisesta. Sosiaali- ja terveysministerio olettaa, ettd tdssa viitataan hallituksen
esityksen luonnoksesta 8.11.2019 jdrjestetyssa kuulemistilaisuudessa kasiteltyyn SAK:n
tekemaan aloitteeseen koskien tyottomyyskassan jasenmaaran alarajan korottamista.

Tassa tilanteessa sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta tyottomyyskassojen asemaan
ja toimintaan tulevaisuudessa mahdollisesti tehtavat muutokset valmistellaan erikseen.
Suomen Yrittdjain Tyottomyyskassan lausunnossaan esiin nostaman huolen osalta
sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd jos tdssa tyottomyyskassalakia koskevassa
jatkovalmistelussa nousisi esille tyottdmyyskassojen toimintaan, toimintamahdollisuuk-
siin ja etuuksien seka toiminnan rahoitukseen vaikuttavia muutoksia, tyottomyyskas-
sojen varojen kayttoa koskevat kysymykset tulisi tuolloin kasitelld samassa yhteydessa
kuin naita toimintaan vaikuttavia muutoksia kasiteltaisiin.

Ehdotuksen suhde omaisuuden suojaan

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omistajan
oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, kunhan saantely tayttaa perusoikeuttavalta
rajoittavalta lailta sdadetyt yleiset edellytykset.

Tassa esityksessa omaisuuden suojan rajoittava vaikutus kohdentuisi nimenomaan
tyottomyyskassoihin, ei tyottomyyskassojen jasenina oleviin luonnollisiin henkilihin.
Vilillisesti esitykselld puututtaisiin tyottomyyskassan oikeuteen madrata kassan varojen
jakamisesta kassan purkamisen ja konkurssin yhteydessa, mutta sosiaali- ja terveys-
ministerion arvion mukaan yhteiskunnallisen tarpeen peruste toteutuu, koska varat on
kerdtty tasoitusrahastoon ansiopdivarahan maksamista varten. Varojen siirrolla on
riittdvan painava yhteiskunnallinen tarve turvata ensinndkin ansiopdivarahojen saajien
asema mahdollisesta purkamistilanteessa ja toiseksi jasenmaksujen kohdentaminen
sithen tarkoitukseen, jota varten ne on keratty, eli ansioturvan rahoittamiseen.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdanndssadn katsonut, ettei varsinaisesta omai-
suuden rajoituksesta ole kyse, vaan pikemminkin omaisuuden kayton sadntelystd, jos
saantelylle on osoitettavissa painavat yhteiskunnalliset perusteet, jotka luontevasti
kuuluvat nykyaikaiseen demokraattiseen jarjestelmaan. Lainsaatdjan liikkumavara on
myos lahtokohtaisesti suurempi silloin, kun saantelyn valittémat vaikutukset kohdis-
tuisivat oikeushenkiloon eivatka oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henki-
[6iden asemaan. Mita etddampana oikeushenkilo on yksildista ja mita vahaisempia ja
vélillisempia ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin
taloudellisiin etuihin, sita epatodennakoisemmin oikeushenkil6én kohdistuvat toimen-
piteet voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuuden suojan kanssa.

Yhteenveto

Edelld mainituilla perusteilla sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta hallituksen esityk-
sessa ehdotettu uusi 50 a § hyvdksyttdisiin ehdotuksen mukaisena.



