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Lisaselvitys HE 13/2020 vp

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

VASTAUKSIA JA KOMMENTTEJA KUNTALIITON LAUSUNNON JOHDOSTA
Kysymys aktivointisuunnitelman laatijan taustasta

Kysymyksena STM:lle esitettiin Kuntaliiton lausunnon nakemys siita, etté aktivointisuunnitelmaa
tekevéan kunnan edustajan tulisi aina olla sosiaalihuollon ammattihenkil®, mutta toisaalta TYP-laissa ei
ole asetettu moniammatillista tyollisyyssuunnitelmaa koskien erillisia ammattipatevyysvaatimuksia.
Tastd haluttiin erityisesti selvitystd, eli Kuntaliiton mainitsemasta erosta ja sen syista.

Vastauksena kysymykseen STM toteaa, ettd kuntouttavaa tydtoimintaa koskevassa laissa ei
mydskaan ole ammattipatevyysvaatimuksia, vaan ne ovat johdettavissa sosiaalihuollon
lainsdadanngdsta. Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuoltolaissa oleva yksi sosiaalihuollon palvelu
(kunnallisina sosiaalipalveluina on huolehdittava myds ...kuntouttavasta tydtoiminnasta, SHL 14.28) ja
palveluun paadytaan aktivointisuunnitelman perusteella. Hallituksen esityksen perusteluissa on
tarkennettu sitd, miten sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon prosessi nivoutuvat STM:n ndkemyksen
mukaan kuntouttavan tyétoiminnan palvelua koskevaan prosessiin. Vahvana yleislakina toimiva
sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tuli voimaan (paéosin) 1.4.2015. Kunnat ovat toivoneet, etté uuden
sosiaalihuoltolain soveltamiseen saataisiin tukea ja siksi sosiaalihuollon toimintaprosessin avaaminen
tédhén lainsdadantdon vastaa osaltaan téhén tarpeeseen.

Tyo6llistymistd edistéavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain sédnnoksia ja perusteluita
tarkastelemalla voi todeta, etta tassa laissa ei séadeta siitd, millaista koulutusta monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatijoilta vaaditaan. TAma johtuu siita, etta kyseesséd on
yhteistoimintamalli, jossa mukana olevat tahot toimivat kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa.
Tavoitteena on ko. hallituksen esityksen mukaan edistaa tyottomien tyoéllistymistd tarjoamalla heidan
palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyévoimapalveluja seké sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Mainittakoon, etta hallituksen esitys tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta
annettiin lokakuussa 2014. Esitys uudeksi sosiaalihuoltolaiksi annettiin syyskuussa 2014, eli melko
samoihin aikoihin. N&ité lakeja séédettéessa ei ole ymmarrettavasti voitu kunnolla ottaa kantaa
perusteluissa palveluiden yhteensovittamiskysymyksiin.

Tyo6llistymistd edistavassa monialaisessa yhteispalvelussa keskeisia kunnan palveluja HE:n mukaan
ovat kunnan lakisateiset sosiaali- ja terveyspalvelut kuten sosiaalityd, kuntouttava tyétoiminta ja
tyottémien terveydenhuollon palvelut sekd mielenterveys- ja paihdepalvelut. Vaikka monet kunnat
tarjoavat tyottomille erilaisia ty6llistymista edistévia palveluja, kunnilla ei ole lakisdateisté velvoitetta
niiden jarjestdmiseen. HE:ssa todetaan, etta jos kunta niité tarjoaa, olisi tarkoituksenmukaista, etta
niitd olisi tarjolla myds osana ty6llistymisté edistavad monialaista yhteispalvelua.

TYP-toiminnasta tehdyn palvelumuotoiluselvityksen (TEM 2019) perusteella yhteispalveluissa on
alueellisia eroja kuntien vélilla ja toiminta on muodostunut jokaisessa kunnassa alueellisesti
annettujen resurssien nakoiseksi. Selvityksen perusteella osassa kunnissa yhteispalvelulle on
tunnistettu lainsdadant6a laajempi rooli tyollistymisen kentéssd, miké on edesauttanut palvelun
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kehittdmista ja lisdénnyt resursointia. Kunnan toimintojen osalta sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat
ovat yhdessa TE-hallinnon toimijoiden kanssa TYP- toiminnan ydinta.

Monialaista yhteispalvelua koskevassa HE:ssa todetaan myds, ettd kunnat arvioisivat monialaisen
yhteispalvelun tarvetta Iahinna sellaisten tyémarkkinatuen saajien osalta, jotka ovat kunnan
sosiaalihuollon palvelujen piirissa. Sosiaalihuollon rooli on siis ollut HE:té& laadittaessa keskeisesti
esilla. Kun laissa sdddetdan Kansanelékelaitoksen oikeudesta antaa tiedot tydttomaélle maksetuista
tyomarkkinatukipdivistd, ne annetaan kunnan sosiaalihuollon tehtévid hoitavalle viranomaiselle. Tata
perustellaan sill, etté vaikka kunnat ovat organisoineet tehtavét eri tavoin, on tarkoituksenmukaista,
etté oikeus tietoon maksetuista tyémarkkinatukipdivistd monialaisen yhteispalvelun tarpeen
arvioimiseksi olisi kunnan sosiaalihuollon tehtévia hoitavalla viranomaisella.

2 §:n 4 momentti: Kansanelakelaitoksella on salassapitosédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estamatta oikeus antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ja kunnan sosiaalihuollon tehtévia
hoitavalle viranomaiselle monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi tieto 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle ty6ttémalle maksetuista tydmarkkinatukipaivista. Kansanelékelaitos voi luovuttaa tiedot
konekielisessd muodossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla.

Monialaisesta ty6llistymissuunnitelmasta HE:ssa todetaan, etté se korvaa kuntouttavasta
tydtoiminnasta annetun lain mukaisen aktivointisuunnitelman niiden asiakkaiden osalta, jotka
tayttaisivat mainitun lain mukaiset aktivointisuunnitelman laatimista koskevat kriteerit. Monialaisessa
tyollistymista edistavéssa palvelussa voi olla siis muitakin asiakkaita. STM:n ndkemys on, etté
kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain kohderyhman osalta TYP:n asiakkaisiin olisi syyté soveltaa
niita periaatteita, joita kasittelyssa olevan HE:n perusteluissa on sosiaalihuollosta tuotu esiin.

On huomattava, ettd aktivointisuunnitelmana liittyy velvollisuuksia ja sanktioita. Ei siis ole
yhdentekevad, kuka kunnan puolesta tata valtaa kayttaa. THL:n kuntouttavan tyétoiminnan
késikirjassa todetaan seuraavaa: Jos aktivointisuunnitelmaan kuuluu kuntouttava tydtoiminta, vastuu
aktivointisuunnitelman tekemisesté on kunnan sosiaalitoimella. Kasikirja on toki vain ohjeellinen,
mutta sieltd tama ndkemys on ollut myos soveltajien luettavissa.

Ohje on myos linjassa sosiaalihuoltolain sééntelyn kanssa. Sosiaalihuoltolain palvelutarpeen arviointia
koskevan sdantelyn (eli sosiaalihuoltolain 368:n perustelujen) mukaan sosiaalipalvelujen
tarpeenmukaisuuden arvioinnin laht6kohtana on asiakkaan tilanteeseen ndhden kattava
palvelutarpeen arviointi. Asian kasittelyn vaatimaan aikaan vaikuttavat tuen tarpeen luonne ja laajuus.
Arvioinnissa on otettava huomioon my6s muuhun erityislainsaddantdon sisaltyvat saénnokset.
S&anndksessa myos edellytetdén, etté arvioinnista vastaavalla henkil6ll& tulisi olla palvelutarpeen
arvioinnin kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammatillinen koulutus. Sdantelyn mukaan
tarpeen selvittelyyn voisi osallistua kulloisenkin tarpeen mukaan my6s muiden alojen, kuten
terveydenhuollon, ty6-ja elinkeinohallinnon tai opetustoimen ammattilaisia.

Vaikka kunnassa voi olla sen yleistoimivallan perusteella vapaaehtoisesti toteutettavia omia
tyollistymisté edistavia palveluita, STM:n mielesté sosiaalihuoltoa ei voida sivuuttaa kunnassa
sosiaalihuollon asiakkaiden (tai potentiaalisten asiakkaiden) kohdalla. Sosiaalihuollon saaminen
mukaan aktivointisuunnitelman laatimisprosessiin voidaan saada erilaisin jarjestelyin kunnassa kylla
hoidettua.

Kuntaliiton lausunnon kommentointi
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KL: Lakiesitystéd on muutettu kuulemiskierroksen jalkeen merkittavasti jarjestamatta uutta
kuulemiskierrosta.

STM: Lakiesitykseen eiké sen sdannoksiin ei ole tehty lausuntokierroksen jalkeen kuin hyvin vahaisia
tarkennuksia. Perusteluja on lisatty sosiaalihuollon roolin osalta, koska lausuntopalautteissa niin
toivottiin.

Perusteluissa tuodaan kautta linjan esiin lain aiemmissa esitdissé jo esiintuotuja seikkoja. Kuntouttava
tyodtoiminta on sosiaalipalvelu, johon soveltuu sosiaalihuollon lainséddantd mm. asiakkaan aseman
osalta. Esitykseen on lisétty uuden sosiaalihuoltolain osuutta sosiaalihuollon prosessin osalta.

KL: Lakiesityksessa on alkuperaisesta lausuntokierroksesta nostettu esiin ainoastaan myonteiset
palautteet. Esityksesté puuttuu esimerkiksi lausunnoissa mainittu kuntien suuri huoli
kuntakorvauksen tasosta.

STM: Esitys ei ole kovin laaja, joten lausuntopalautetta koskevassa kohdassa ei ole selostettu kaikkia
palautteita yksityiskohtaisesti. Suullisesti on valiokunnille kerrottu kuntien toive kuntakorvauksen
nostamiseen.

KL: Esitetyilla sdddésmuutoksilla on suuria kuntien kustannuksia lisd&via vaikutuksia.

STM: Esityksessa on lahdetty siitd, etté jos kunta on toteuttanut palvelunsa téhédn mennessé
laadukkaasti, lakiin tehty lisdys asiakkaalle annetun tuen ja ohjauksen siséllyttdmisesta
aktivointisuunnitelmaan ja palvelun sisaltdon ei tuo kunnille merkittévia lisdkustannuksia. On
merkillepantavaa, etta Kuntaliitolla ei ollut lausunnossaan hallituksen esitykseen aikanaan
huomauttamista tasté, vaikka se toikin esiin toiveen korvaustason nostosta. Kuntaliitto ei tuonut
lausunnossaan muutoinkaan esiin nyt esitettya kritiikkia. Se on ilmaantunut kuntaliiton lausuntoon
vasta nyt.

KL: Aktivointisuunnitelmaa teht&essa kunnan edustajat eivat enda nykyisin, kuntien
tyollisyyspalvelujen kehityttyéa voimakkaasti viimeisen 10 vuoden aikana, valttimatta ole sosiaalialan
ammattihenkil6itd, vaikka he tekevat yksil6llista tydtd moniammatillista ja monialaista tukea
tarvitsevien asiakkaiden kanssa. Aktivointisuunnitteluun osallistuvien asiakkaiden palvelutarpeet ovat
moninaisia, eivatka heisté laheskaén kaikki tarvitse kuntouttavaa tydtoimintaa tai sote-palveluja.

STM: Aktivointisuunnitelmaan osallistuvan kunnan edustajan ei STM:n nékemyksen mukaan katsoa
tarkoittavan keté tahansa kunnan edustajaa, vaan nimenomaisesti kunnan sosiaalihuollon edustajaa.
Tama on olennaista kaikissa tapauksissa, koska etukateen voi olla vaikea paatella sité, kuka
aktivointisuunnitelmaan ohjatuista asiakkaista tulee sosiaalihuollon palveluita tarvitsemaan.
Sosiaalihuollon osalta tilannearvion henkilon tarvitsemista sosiaalipalveluista tai siitd, ettei henkil®
niita tarvitse, voi tehda sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisesti tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon
ammattihenkil®. Erityista tukea tarvitsevan henkildiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisesté vastaa
virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.

Kasittelyssé olevassa HE:ssa todetaan sivulla 12 seuraavaa: "Sosiaalihuollon jarjestéjana kunta on
vastuussa paitsi jarjestamisvastuulleen kuuluvien palveluiden toteuttamisen seurannasta ja valvonnasta,
myds kuntouttavan tydtoiminnan prosessista siten, kuin sosiaalihuollon prosessista sdéadetaén
sosiaalihuoltolaissa. Asiakkaalle tehdaan aktivointisuunnitelman laatimisen yhteydessa
sosiaalihuoltolain tarkoittama tilannearvio, jonka perusteella maaritellaén asiakkaan tuen tarvetta
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vastaavat sosiaalipalvelut. Mikali asiakas hyotyy kuntouttavasta tyétoiminnasta ja siihen
suunnitelmassa paadytaan, tulee tasté sosiaalipalvelusta tehda erillinen p&aatos.”

Asiaa on edella olevassa lahestytty kuntouttavan tydtoiminnan palvelun kohderyhmén kautta, joiden
osalta sosiaalihuollon ammattihenkilon tulisi osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen.
Perusteluissa voisi olla kieltamétta selkeyttamisen varaa, jos kyse on sellaisista henkilgista, joille
aktivointisuunnitelmaan ei siséllytetd lainkaan kuntouttavaa tydtoimintaa, vaan muita tyollistymista
edistavia palveluita. Kuinka merkittavéa joukko on sellaisia henkilgita, on sitten toinen kysymys.
Toisaalta STM katsoo, etta ilman sosiaalihuollon ammattilaisten osallistumista kunnan ty6llistymisté
edistévien palveluiden prosessiin, on vaikea toteuttaa lainsdadannon edellyttdmaa ohjautumista
kuntouttavaan tyétoimintaan tai muihin tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

Edelleen 13 a §:n perusteluissa on kyse kuntouttavan tydtoiminnan sisallosté ja siis kuntouttavan
tydtoiminnan asiakkaista (ei kenesta tahansa pitkaaikaistyottomasta). Heidan osaltaan STM katsoo,
etté sosiaalihuollon ammattihenkildn on oltava mukana seuraamassa asiakkaan palveluprosessia.

Ote em. kohdan perusteluista: ”Asiakkaalle on sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi syyta nimeta
sosiaalihuoltolain tarkoittama omatydntekija, jolle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointisuunnitelmassa
sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen tarpeenmukaisesta
arvioinnista. Omatyontekijan tyo sisaltaa julkisen vallan kayttoon liittyvia elementteja ja on siksi
viranomaisen tehtévaa. Tata palvelua ei voi hankkia sosiaalihuollon ulkopuoliselta organisaatiolta.
Sosiaalihuoltolain mukaan omatyontekijana on lahtokohtaisesti oltava sosiaalihuollon
ammattihenkilGista annetun lain (817/2015) 3 §:ssé& tarkoitettu ammattihenkil. Henkilon yksilollisen
palvelutarpeen arviointi on myds sosiaalihuollon viranomaistehtava.

Palvelutarvearvioinnin perusteella méaaritellyn kuntouttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuuden tulisi
sisdltédd henkilon elamanhallintaa seka tyo- ja toimintakykya edistavia palveluita asiakkaan yksil6llisen
palvelu-tarpeen mukaisesti. Omatydntekijan tehtéavana on asiakkaan tarpeisiin vastaavan
palveluntuottajan valinta ja palvelun toteutumisen seuranta. Kuntouttavaan tyétoimintaan tulisi sisaltya
myds henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilokohtaisena tai ryhméssé toteutettavana
palveluna. Henkilon tarvitsema tuki voisi olla esimerkiksi tydhdnvalmennusta. Siin& on kyse
tyGelamataitojen ja valmiuksien kasvattamisesta valmentajan tukemana. Henkilén
tarkoituksenmukainen tuki ja ohjaus voi tapahtua myds ryhmamuotoisesti osana kuntouttavaan
tyOtoimintaan sisdltyvaa tydpaja- tai vastaavaa toimintaa. Sosiaalihuollon omatyéntekijan erityinen
tehtdvé on seurata yksildllisen tuen ja ohjauksen toteutumista yksilon kohdalla. Sen sijaan edella kuvattu
kaytannon tuki ja ohjaus voidaan toteuttaa monella eri tavalla. Nyt ehdotetun mukaisesti palveluun
sisdltyvaa tukea ja ohjausta voi myos hankkia yritykselté tai sisallyttédd palvelukokonaisuuksiin, joita
kolmannen sektorin toimijat tuottavat kuntien kanssa tehtyjen ostopalvelusopimusten perusteella. Myos
kunta voi tuottaa tuen ja ohjauksen palvelun itse. ”

KL: Jos kuntouttavan tyotoimintaan osallistuvalle tulee jatkossa nimeté omatydntekijé, joka on
sosiaalihuollon ammattihenkil®, on selvaa, ettd kustannusvaikutuksiakin on. Kaikissa kunnissa ei talla
hetkellda mydskaan ohjausta ja tukea antava henkildsto ole sosiaalihuollon ammattilaisia, eiké se
asiakkaiden moninaiset tilanteet huomioiden ole mytskaén aina tarpeellista.

STM: Kyse on HE:n perusteluista, jossa avataan sosiaalihuollon roolia kuntouttavan tygtoiminnan
asiakkaiden kohdalla nykyisen lainséddéannon perusteella. Sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta
omatyontekijaan saéddetdan sosiaalihuoltolain 42 §:ssd. Pykélan mukaan asiakkaalle olisi nimettava
asikkuuden ajaksi omatyontekija. Omatyontekijan tehtdvana on asiakkaan edun ja tarpeiden
mukaisesti edistaé palvelujen jarjestamista asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin mukaisesti siten, etta
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tavoitteena on asiakkaan itsendinen selviytyminen ja tuen tarpeen paattyminen asiakkaan kanssa
tavoitteeksi asetetun maaraajan jalkeen. Omatydntekijan tehtdvana on siten tukea asiakasta timan
omien ja asiakassuunnitelmassa (aktivointisuunnitelmassa) asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa
ja omien voimavarojen vahvistamisessa ja kayttamisessa.

Sosiaalihuollon osallistuminen tapahtuu tapauskohtaisen harkinnan mukaan siind laajuudessa kuin
asiakkaan kohdalla kulloinkin on tarpeen. Kuntouttavan tydtoiminnan toteutuksen yhteydessa tukea
ja ohjausta voi antaa muunkin koulutuksen saanut kuin sosiaalihuollon ammattihenkild. Perusteluissa
tuodaan esiin, etté se voi olla esimerkiksi tydhénvalmennusta. STM katsoo, ettéd hyvalla
organisoinnilla kunnissa on lydettavissa joustava tapa toteuttaa palvelut eri ammattilaisten
yhteistyona. Se ei kuitenkaan kuulosta laadukkaalta palvelun toteutustavalta, jos kuntouttavassa
tydtoiminnassa palkkatuettu tydton ohjaa toista ty6tonta, kuten erddssa lausunnossa kunnan
palvelun vastuuhenkilBista avoimesti kerrottiin.

KL: Em. syistd Kuntaliitto katsoo, etté nyt ehdotetuilla muutoksilla asetetaan kunnille kokonaan uusi
tehtéva, jonka kustannukset tulee lakiesityksessa arvioida tarkasti ja korvata kunnille taysimaéaraisesti.

STM: Kyse on perusteluista, joissa avataan sosiaalihuollon roolia nykyisen lainsdddannén mukaan.
Kyse ei ole sadnnoksista, joissa kunnille annettaisiin uusia tehtévia. Sosiaalihuoltolaki ja siihen liittyvat
sadnnokset sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta omatydntekijaan on tullut voimaan jo 1.4.2015, joten
tuota tehtévaa ei voi mitenkaan katsoa kunnille uudeksi tehtavaksi.

KL: ...kuntouttavan tydtoiminnan tarjonta kaventuu nykyisestéén ja iso osa asiakkaista jaa aktivoinnin
ja osallisuuden ulkopuolelle. Talla passiivitydttomyyden lisddntymiselld on myos laajempia
syrjaytymisesté aiheutuvia kielteisid kustannusvaikutuksia koko julkistalouteen..... Esitys uusien
patevyysvaatimuksien myota liséisi painetta sote-puolella,... T&ma odottelu ja lisdantynyt hallintoty6
lisaa viiveitd asiakkaiden kokonaistyottomyyteen ja lisdd yhteiskunnan kustannuksia. jne jne...

STM: Kyse on perusteluista, joissa avataan sosiaalihuollon roolia nykyisen lainsdddannén mukaan.
Kyse ei ole saédnnoksista, joissa kunnille annettaisiin uusia tehtavia tai uusia patevyysvaatimuksia. Sen
sijaan kuntouttavassa tydtoiminnan palvelussa tukea ja ohjausta voi antaa muunkin koulutuksen
saanut kuin sosiaalihuollon ammattihenkil®. Perusteluissa tuodaan esiin, etta se voi olla esimerkiksi
ty6honvalmennusta. STM katsoo, etté hyvélla organisoinnilla kunnissa on l6ydettavissa joustava tapa
toteuttaa palvelut eri ammattilaisten yhteistyona.

KL: T&lla hetkelld asiakkaiden palvelutarpeita vastaavia TE-palveluja ei ole kdytanndssa aina tarjolla
tai asiakkaat eivat aina valttamatta tule valituksi TE-hallinnon tarjoamiin palveluihin. Asiakkaan
kyvykkyytta osallistua tyollisyyspalveluihin on erittdin vaikea mitata, jos niita ei ole edes saatavilla.

STM: Téssé esityksessa ei ratkaista TE-palveluiden jarjestimisen ongelmia, vaan pyritdan
vahvistamaan kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaan oikeutta laadukkaaseen sosiaalihuoltoon.

KL: Kuntouttava tydtoiminta palveluna jarjestetdan suuressa osassa kuntia tyéllisyyspalveluissa ja
tydmarkkinatukea saavien asiakkaiden aktivointi- ja monialaiset tyollistymissuunnitelmat on
paaasiallisesti tehty tyollisyyspalvelujen henkiléstén toimesta sosiaalihuollon delegointivaltuuksien
nojalla.

STM: Kuntouttavan tyétoiminnan voi kdytdnnossé toteuttaa monella eri tavalla, joten kunnan
tyollisyyspalveluilla voi olla niissa keskeinen rooli. Silti asiakkaan ohjautumisessa kuntouttavaan
tyOdtoimintaan, joka on sosiaalihuollon palvelu, tulisi kuitenkin STM:n ndkemyksen mukaan olla
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sosiaalihuollon ammattihenkil6lld perusteluissa kuvatunlainen rooli. Kuntouttavan tyétoiminnan
toteuttaminen kunnassa on lahtokohtaisesti sosiaalihuollon monijasenisen toimielimen vastuulla.
Sosiaalihuollon tehtdvista osa voitaneen delegoida kunnassa myds muille kuin sosiaalihuollon
ammattihenkil6ille, mutta STM:n ndkemyksen mukaan aktivointisuunnitelman tekeminen,
kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvat suunnitelmat ja paatokset seké sosiaalipalveluun ohjatun
asiakkaan palveluprosessin seuranta ovat selkeésti sosiaalialan ammattihenkildn osaamista vaativaa
tyotd ja siten sosiaalihuollon vastuulle kuuluvaa lakisdateista toimintaa.

KL: Isossa osassa kuntia tyo6llisyysyksikot siis jarjestavat kuntouttavan tydtoiminnan palvelut itse.
Perusteluissa jarjestaminen naytetédan siirrettdvén kokonaan sosiaalitoimen vastuulle, josta se on
nimenomaan tarkoituksenmukaisuusperustein vahitellen siirtynyt jarjestettéavaksi monialaisesti.

STM: Jérjestamisen ja tuottamisen kasitteet on tésséa sekoitettu toisiinsa. Kunnalla on vastuu
kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta. Tuottamisen se voi organisoida eri tavoin. Tata
periaatetta on esityksessd myos selkeytetty kuntalain mukaiseksi.

KL: Kunnille tulee jattaa harkintamahdollisuus, onko kuntouttava tyétoiminta ensisijaisesti
osallisuutta tukevaa vai tyokykya, osaamista ja ty6llistymista tukevaa palvelua.

STM: Téma on lain mukaan mahdollista. Kuntouttavaan tydtoimintaan voi osallistua 1-4 pdivané
viikossa ja palveluun voi yhdistéad muita palveluita. Palvelu voi painottua eri asiakkaille eri tavoin.
Kuntien toimivalta varsinaisten julkisten TE-palveluiden tarjoajana vaatisi lainmuutoksen, jota
kuntakokeilussa kokeillaan.

KL: Hallituksen esityksessé painotetaan sita, ettd kuntouttavalla ty6toiminnalla ei saa korvata
virkasuhteessa tai tydsuhteessa tehtdvaa tyota, eiké se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan
toteuttajan palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisanomisia tai lomauttamisia. T&mén
varmistamiseksi kunnan on ilmoitettava kuntouttavan tygtoiminnan aloittamisesta aina
paaluottamusmiehelle. Menettely lisda byrokratiaa ja antaa jo lahtokohtaisesti negatiivisen signaalin
siitd, ettd esitetyn kaltainen vaara olisi olemassa.

STM: Esityksessa siteerataan vain kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain 14 ja 16 pykalien sisaltoa,
ei ehdoteta sddnnoksiin muutoksia tai tuoda perusteluissa esiin mitdan uusia painotuksia. Vastaavan
kaltainen ilmoittamista koskeva s&annds on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 9 8:ss4, jossa saadetdan tyokokeilusta.

Neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen
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