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Asia: E 61/2019 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n komission tiedonanto vihredn kehityksen ohjelmasta
(Green deal) 11.12.2019

Teema: Kilpailukyky, tuottavuus ja jalostusarvon nosto Euroopan vihreassa siirtymassa

Tausta: Euroopan komission vihredn kehityksen ohjelmalla pyritddn ohjaamaan ilmasto- ja
ympadristopolitiikkaa ja luomaan samalla uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehda
EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen. Keskeisena tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalisuus EU:ssa vuoteen 2050
mennessa ja kasvattaa vuodelle 2030 asetettua tavoitetta vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
vahintdaan 50 prosenttiin ja mahdollisesti 55 prosenttiin verrattuna vuoden 1990 tason.

Tiedonannon mukaan Euroopan vihrean kehityksen ohjelma perustuu komission aiempaan
visioon siitd, miten ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa vuoteen 2050 mennessa.
Tiedonannosta ei kdy ilmi, ettd vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanoa tai sen
edellyttdman politilkan yhteiskunnallisia vaikutuksia olisi tdssd vaiheessa erikseen arvioitu
vaan tarkemmat suunnitelmat politilkan toimeenpanosta on tarkoitus laatia myohemmin.
Nain ollen ohjelman vaikutusarvioinnin lahtokohtana voidaan pitda aiempaa pitkan aikavalin
strategiaa (COM(2018) 773), jonka yhteydessa on arvioitu siirtymista puhtaaseen energiaan ja
mahdolliseen hiilineutraalisuuteen vuoteen 2050 mennessi ja johon tiedonannossa viitataan.!

Tulevaisuusvaliokunta on lausuntopyynndssaan esittanyt kaksi erityiskysymysta:

1. Miten rakentuvat kilpailukyky, tuottavuus ja jalostusarvon nosto Euroopan
vihredssa siirtymassa?
2. Miten EU-yritykset parjadvat globaalissa kilpailussa vihredssa siirtymassa?

VATT lausuu: Tulevaisuusvaliokunnan esittamia kysymyksia on seikkaperaisimmin analysoitu
komission Puhdas maapallo kaikille — strategiajulistuksen yhteydessd.? Tidssd komission
julkaisemassa analyysiraportissa on tarkasteltu erillisessa luvussa EU:n vuodeksi 2050
asettaman hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen taloudellisia vaikutuksia.
Vaikutusarvioinneissa on hyddynnetty makrotaloudellista mallinnusta; mm. numeerista
yleisen tasapainon simulointimallia JRC-GEM-E3 (Joint Research Centre) ja makro-
ekonometrista mallia E3ME (Cambridge Econometrics) on kaytetty rinnakkaisissa

! puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja
ilmastoneutraalista taloudesta (COM(2018) 773).

2 In-depth analysis in support of the Commission Communication A Clean Planet for all COM(2018) 773
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support _en_0.pdf
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mallitarkasteluissa. On syytd pitdd mielessd, ettd mallinnusten simuloinnit eivdt ole
ennusteita. Usein on vaikeaa tehda luotettavia tai uskottavia makroennusteita edes
yksittdisen jasenmaan talouskehityksestd seuraavalla vuodelle, joten koko EU:n
talouskehitystd 30 vuoden paahan ei voi millddn tavoin ennustaa. Komission analyysiraportin
mallinnukset ovat siten ainoastaan mahdollisia skenaariota EU:n talousalueen kehityskuluista
kohti hiilineutraalisuustavoitetta vuoteen 2050.

Miten rakentuvat kilpailukyky, tuottavuus ja jalostusarvon nosto Euroopan vihredissd
siirtymdissd?

Mallinnuksissa lahtékohta on ns. perusskenaario, joka on kuvaus EU:n talousalueen
mahdollisesta kehityksesta ilman politiikkatoimia. Hiilineutraalisuustavoitteen
makrotaloudellisia vaikutuksia arvioidaan suhteessa perusskenaarioon. Perusskenaariossa
puolestaan pitkan aikavalin taloudellisen kehityksen taustaoletukset on tehty kasvulaskennan
(growth accounting) -menetelmain perustuen ja hyodyntden EU:n komission laatimaa
ikaantymisraporttia®. EU:n potentiaalisen BKT-kasvun keskeinen ajuri on tyén tuottavuuden
kehitys. Koko EU:ssa tyon tuottavuuden arvioidaan kasvavan keskimaarin 1,3% vuodessa
aikavalilla 2016-2040, ja tdaman jalkeen 1,6%/vuosi aikavalilla 2041-2070 (The 2018 Ageing
Report s. 40). Kokonaistuottavuuden (Total Factor Productivity, TFP) vuotuiseksi
kasvuvauhdiksi oletetaan keskimaarin 0,9 %/vuosi.

Nailla taustaoletuksilla my6s hiilineutraalisuustavoitteen skenaariomallinnuksissa lahdetaan
siitd, ettd perusskenaariossa oletettu yleinen tuottavuuskehitys ei muutu ilmastopolitiikan
takia. Sen sijaan EU:n talousalueen rakenteelliset muutokset ovat mahdollisia ja ilmeisen
todennikaisia, koska hiilineutraalisuustavoite vaikuttaa eri toimialoihin eri tavoin.

Makromallien skenaariotarkasteluiden tulokset osoittavat, ettd EU:n vuoteen 2050 mennessa
tavoiteltavalla hiilineutraalisuustavoitteella on sangen maltilliset vaikutukset. Esimerkiksi
talouskasvuun vaikutus on karkeasti noin +-1 prosentti vuoden 2050 perusuran BKT-tasoon
verrattuna eri malleilla ja eri skenaariotarkasteluilla. Tatd tulosta selittad skenaarioissa
oletettu kokonaistuottavuuden kasvu (teknologinen kehitys ja innovaatiot).

Toimialoittain tarkasteltuna vaikutukset ovat suuremmat kuin talouteen kokonaisuutena.
Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan energiantuotannon, kuljetusten ja liikenteen arvonlisa
supistuu merkittavasti. Sen sijaan energiaintensiivisen teollisuustuotannon arvonlisa ei ole
malliskenaarion mukaan supistumassa EU:ssa, koska alan lopputuotteisiin kohdistuu
tulevaisuudessakin merkittdava kysyntd. Panostukset puhtaaseen teknologiaan edellyttavat
mittavia investointeja, mika selittdd skenaarioiden tuleman, jossa investoinnit kasvavat
yksityisen  kulutuksen kustannuksella. Mybs eurooppalaisen teollisuustuotannon
kansainvalisen kilpailukyvyn muuhun maailmaan ndhden oletetaan perustuvan pitkalti kykyyn
kehittda ja hyddyntaa puhdasta teknologiaa.

3 The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States 2016-2070
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079 _en.pdf
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Miten EU-yritykset pdrjddvdt globaalissa kilpailussa vihredssd siirtymdssd?

Komission analyysiraportissa* todetaan, ettd Pariisin ilmastosopimus voi olla tarke3 kirittdja
EU:n teollisen tuotantotoiminnan kilpailukyvylle kuluvan vuosisadan puolivaliin mennessa.
Hiilineutraalisuustavoite on kuitenkin merkittdvd haaste eurooppalaiselle teolliselle
yritystoiminnalle samalla kun pyritddn turvaamaan seka sen kilpailukyky - ja sitd kautta
tyollisyys, kasvu ja investoinnit Eurooppaan - etta siirtyminen vahapaastoisiin teknologioihin
ja  palveluihin. EU:n strategiana on tavoitella merkittdvdda markkinaosuutta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sopeutumiseen tdhtdadvasta teknologiasta, jonka
markkinaosuuden se uskoo kasvavan 1-2 biljoonan euron vuosivauhdilla vuoteen 2030
mennessa.’

Tata taustaa vasten on kiinnostavaa tarkastella kuinka eri maat ovat tdhan asti parjanneet
teknologian kehittamisessa. Kuviossa 1 on esitetty patentit ilmastonmuutoksen hillitsemisen
teknologiaan muutamissa Euroopan maissa ja Yhdysvalloissa. Patenttien maara miljoonaa
asukasta kohti on laskettu OECD:n patenttitilastosta, ja tilastoinnin raportointiviive voi selittaa
patenttien maaran laskun viimeisimpina vuosina, jolloin kyse ei olisi todellisesta patenttien
maaran vahenemisesta. Vertailusta kuitenkin ilmenee, ettd Suomi on parjannyt patenteissa
kohtuullisesti, mutta ei ole suinkaan edellakavija. Tanskan menestysta selittavat pitkalti
tuulivoimapatentit. Tuulivoimateknologian ldpimurto ja kannattavuuden paraneminen on
perustunut investointeihin pitkdjanteiseen tutkimus- ja kehitystyohon, joka aloitettiin
Tanskassa varhaisemmassa vaiheessa kuin esimerkiksi Suomessa.
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Kuvio 1. Patentit ilmastonmuutoksen hillitsemisen teknologiaan (miljoonaa asukasta kohti)
Lihteet: OECD.Stat. ja Huhtala (2019, 186)5;

4 In-depth analysis in support of the Commission Communication A Clean Planet for all COM(2018) 773.

5 BCG & Prognos (2018) Climate paths for Germany. https://www.bcg.com/publications/2018/climate-paths-for-
germany-english.aspx

6 Huhtala, A., 2019. Ympiristd, sadntely ja kasvu, Teoksessa Honkapohja, S. & Vihridld, V. (toim.) Suomen kasvu — Mik3
madaraa tahdin muuttuvassa maailmassa? Etla ja Paulon sdatio, Taloustieto Oy, Helsinki ss. 177- 192.
https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-B278.pdf
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VATT:n johtopaatokset: EU:n komission omien makrotaloudellisten skenaariomallinnusten
tulosten mukaan vuoden 2050 hiilineutraalisuustavoite, joka on pdaatavoite vihredssa
siirtymdssa, voidaan saavuttaa miltei ilmaan minkaanlaisia haitallisia taloudellisia vaikutuksia
esimerkiksi EU:n talousalueen kasvuun. Vuonna 2050 BKT olisi noin 65-75% suurempi kuin
vuonna 2015, ja kasvihuonekaasupdastot olisivat vahentyneet noin 80%, ja loput paastot
otettaisiin talteen hiilen sitomisella (carbon capture and storage, CCS) tai nieluilla. Koko EU-
talouden vihreaa siirtymaa ja rakenteellista muutosta ajaa energiantuotantotapojen muutos.
On ilmeistd, etta hiilineutraalisuustavoitetta ei voida saavuttaa ilman merkittavia investointeja
ja tutkimus- ja kehitystyota puhtaaseen teknologiaan.

Tallainen tulevaisuudenkuva perustuu makromallinnuksissa muutamaan keskeiseen
oletukseen. Ensinndkin, skenaariotarkasteluissa on lahtokohdaksi oletettu yli vuosikymmenien
jatkuva myodnteinen tuottavuuskehitys. Mallinnuksissa ei ole tehty herkkyystarkasteluja
esimerkiksi siitd, ettd kokonaistuottavuus osoittautuukin matalammaksi kuin oletettu
0,9%/vuosi. Toiseksi, teknologisen kehityksen ja innovaatioiden oletetaan suuntautuvan
nimenomaan investointeihin vahahiilisen, puhtaan teknologian kehittdmiseen ja
kdyttoonottoon. Kolmanneksi, ilmastopolitiikassa kaytetdan taloudellisia ohjauskeinoja eli
padstovahennyksiin kannustetaan hiilidioksidipdastojen systemaattisella hinnoittelulla —
kuten paastdkaupan ja haittaverotuksen avulla - siten, ettd hiilidioksidipdastéjen hinta olisi
kohonnut 250-350 euroon tonnilta vuonna 2050.

Mallinnusten taustalla olevien oletusten realistisuus vaikuttaa olennaisesti siihen, millaiseen
taloudelliseen kehitykseen ilmastopolitiikka johtaa EU:n talousalueella ja yrityksissa. Siksi
olisikin hyva, jos komissio valmistellessaan vihrean siirtyman toimeenpanoa tekisi jatkossa
mallinnusskenaarioiden  keskeisistd  oletuksista  monipuolisia  herkkyystarkasteluita
taloudellisten vaikutusten ennakoimiseksi.
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