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EU:n komissio antoi tiedonannon vihredn kehityksen ohjelmasta (European
Green Deal) 1.12.2019 (COM(2019) 640 final). Politikkaohjelma sisaltaa
komission suunnitelmat tulevista toimista ja aloitteista mm. ilmastoneutraliteetin
saavuttamisen, energian, liikenteen, EU:n luontopddoman sailyttamisen,
saasteettomuuden, Kiertotalouteen siirtymisen, yhteisen maatalouspolitikan,
oikeudenmukaisen siirtymén ja sen rahoittamisen alalta seka globaaleihin
toimiin, tutkimukseen, innovaatioihin, koulutukseen ja digitalisaatioon liittyen.

Tassa Luonnonvarakeskuksen lausunnossa keskitytaan lahinnd ohjelmassa
esiin nostettuihin maa- ja elintarviketalouteen sekd metsatalouteen liittyviin
toimiin ja aloitteisiin.

Komission Green Deal -ohjelman tavoitteet on asetettu korkealle. Tavoitteena on
luoda vuoteen 2050 mennessad Euroopasta maailman ensimmadinen ilmasto-
neutraali maanosa. Lisaksi ohjelma edistaa luonnonvarojen ja muiden resurssien
tehokasta kayttdd seka siirtymista puhtaaseen kiertotalouteen. Sen avulla halu-
taan pysayttdd ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden
kéyhtyminen sekd vahentaa ympariston saastumista. Samalla on tavoitteena
pitdd Euroopan talous globaalisti kilpailukykyisend, luoda tytpaikkoja ja parantaa
ihmisten elaménlaatua. Ohjelmassa korostetaan, etta ymparisto- ja ilmasto-
haasteita ei ratkaista erillisind kysymyksind, vaan ne tulee huomioida valinnoissa
lapileikkaavasti kaikilla toimialoilla.

Komissio aikoo edetd ohjelman toteuttamisessa varsin nopeasti. Valtaosa laki-
esityksista on tulossa komissiosta jo vuonna 2020 tai viimeistdadn vuonna 2021.
Ohjelman myo6ta ollaan paivittimassa laajasti sellaistakin energia- ja ilmasto-
lainsdadantod, joka ei vield ole edes astunut voimaan. Tahan liittyy toimijoiden
kannalta merkittava poliittinen ja taloudellinen riski, silla kaikki ilmastopolitiikan
kannalta relevantit sdadokset, mukaan lukien metsid ja muuta maankaytt6a
ohjaavaa lulucf-asetus sekd uusiutuvaa energiaa, energiatehokkuutta, ja
taakanjakoa koskevaa lainsaadanto voidaan tassa yhteydessa avata ja muotoilla
tarvittaessa uudelleen green deal -ohjelman ilmastotavoitteita tukeviksi.

Ruuantuotannon ilmasto- ja ympéristotoimilla on tiedonannossa keskeinen rooli
ja yhteistd maatalouspolitikkaa (YMP) seka yhteista kalastuspolitikkaa pidetdan
ohjelman toteuttamisen kannalta avainasemassa. Yhteisen kalastuspolitikan
toimilla halutaan vahentaa kalastuksen kielteisia ymparistdvaikutuksia erityisesti
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herkilla alueilla. Yhteisen maatalouspolitikan uudistamisessa tavoitellaan
kunnianhimoista lahestymistapaa ilmasto- ja ymparistokysymyksissa. Nykyista
korkeammat ilmasto- ja ymparistotavoitteet toteutettaisiin YMP:n kansallisten
strategiasuunnitelmien kautta. Komission onkin maara varmistaa yhdessa jasen-
valtioiden kanssa, ettd kansalliset strategiasuunnitelmat heijastelevat
taysimaaraisesti green deal -ohjelman kunnianhimoa.

Kevaalla 2020 julkistettavan Pellolta pdytdan —strategian avulla pyritdan tarkas-
telemaan koko ruokaketjua tuotannosta kulutukseen. Strategian tarkoituksena on
vahvistaa erityisesti eurooppalaisten viljelijdiden pyrkimyksia torjua ilmaston-
muutosta. Tiedonanto ei anna kuitenkaan kovin selkeda kuvaa siitda, miten tdma
kaytanndssa toteutetaan. Tiedonanto ei esimerkiksi maarittele, kuinka suuria
iimastopaastévahennyksia maatalous- ja elintarvikealalta odotetaan. Maataloutta
ei mydskaan mainita sektorina, joka integroitaisiin paastdkauppajarjestelmaan.
Tama jattaa avoimeksi sen, miten komissio nakee markkinapohjaisten valineiden
roolin maatalouden paasttjen vahentamisessa. Tarkein tiedonannossa koros-
tettu politiikkatoimi on vaatimus, jonka mukaan vahintdan 40 prosenttia yhteisen
maatalouspolitikan budjetista on allokoitava ilmastotoimiin. Taméan osalta
komissio toteaa tydskentelevansa yhdessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa saavuttaakseen vahintddn tdman tavoitetason. Kyseinen tavoite ei ole
kuitenkaan uusi, vaan se sisdltyy jo komission kesdkuussa 2018 esittdmaan
uudistusehdotukseen vuoden 2020 jalkeiseksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi.

Metsien kaytté on sijoitettu komission green deal -ohjelmassa erikseen
mainittuna vain monimuotoisuuden suojelemisen teeman alle. Vaikka biokierto-
talous mainitaankin tekstissd, metsien kayttd nahdaan ohjelmassa padosin
luonnon  monimuotoisuuden  nakokulmasta sek& hiilinieluna. Kasvavien
metséavarojen ja kehittyvan puunjalostuksen suomia mahdollisuuksia ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ei ohjelmassa erikseen huomioida. Voimassa olevan
LULUCF-asetuksen mukaan hakattuun puuhun perustuvilla tuotteilla voidaan
kuitenkin osaltaan korvata paastdja aiheuttavia fossiilisia raaka-aineita ja
polttoaineita ja siten vahentda paastoja. Pitkaikaisissa puutuotteissa hiilta
voidaan my6s varastoida kauemmin kuin alkuperdisessa puussa
talousmetsassa. Metsien osalta Green Deal -ohjelma liittyy kiinteasti myds EU:n
valmisteilla olevaan ja vuoteen 2030 asti ulottuvan biodiversiteettistrategiaan ja
sen tulevaan toimintaohjelmaan samoin kuin niiden pohjalta laadittavaan
metsastrategiaan. Jotta politikoista ja toimenpiteista tulisi mahdollisimman
vaikuttavia, kaikki edelld mainitut ohjelmat ja strategiat tulisi sovittaa yhteen
tehokkaalla tavalla, mikd on aikataulullisesti ja sisall6llisesti vaativa tehtava.

Hiilitullit (carbon border tax) ovat Green Deal -ohjelman yksi puhutuimpia uusia
esityksia. Hiilitullien asettamisen nahdaan auttavan EU:n ilmastopolitikan
tiukentamista, silla ne voisivat vahentaa huolta siitd, etta tuotantoa siirtyy EU:sta
maihin, joissa paastopolitikka on l6ysemp&éd. Hiilitullien toteuttaminen on
kuitenkin kaytdnnossa varsin mutkikasta. Se edellyttdisi hyodykekohtaista
laskentaa, mika toisi merkittavid hallinnollisia kustannuksia. EU:n tulisi erikseen
maadritella, mitd tuotteita, paastoja ja teknologioita sekd mitd maita tullimaksut
koskisivat, miten maariteltaisiin tullin kohteena olevien tuotteiden hiilisisélto,
miten hiilitulli yhdistettaisiin paéastdkauppaan ja kansallisiin hiiliveroihin, miten se
sopisi yhteen WTO:n kauppasééanttjen kanssa. Hiilitulleja koskevat paatokset
edellyttavat siten erityisen huolellisia vaikutusarviointeja ja riskianalyyseja. YKksi
huolenaiheista liittyy myds kauppasodan riskiin, jota mika tahansa uusi
tullimaksu voisi kasvattaa. My6s Suomessa on syyta analysoida, kuinka hiilitullit
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vaikuttaisivat kaltaiseemme maahan, jossa tuonti- ja vientivirrat ovat suuria seka
EU:hun etta sen ulkopuolelle.

Komission green deal -ohjelman myo6ta sekd ruoantuotantoon ettd metsien
kayttdon kohdistuvassa politikassa korostuvat taloudellisen kestavyyden rinnalla
yha vahvemmin ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden nakékulmat. Luonnon-
varatalouden odotetaan olevan kestavalla tavalla osa yhteiskuntaa ja vastaavan
sen tarpeisiin. Se, miten eri kestavyysulottuvuuksia kaytannon politikassa
painotetaan, riippuu yhteiskunnallisista arvovalinnoista, eika sitd voi tieteellisin
perustein paatella. Tutkimuksella on kuitenkin tarked rooli arvioida politiikan
vaikutuksia kestavyyden eri ulottuvuuksiin ja tuottaa tietoa niiden keskindisista
vaihtosuhteista sekd malleja tarvittavien saately- ja kompensaatiojarjestelyjen
luomiseksi.
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