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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 18.3. ensimmadisen luonnoksensa Euroopan unionin (EU) ja Yhdistyneen
kuningaskunnan (UK) viliseksi kumppanuussopimukseksi. Luonnos kattaa kaikki tulevan
kumppanuuden alat lokakuussa 2019 hyviksytyn EU:n ja UK:n yhteisen poliittisen julistuksen ja
25.2.2020 hyviksyttyjen EU:n neuvotteluohjeiden mukaisesti. Ulkosuhteita sekd ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskeva teksti julkaistiin kuitenkin erillisend asiakirjana, silld UK ei tilld hetkelld
halua lainkaan keskustella niitd aloja koskevasta sopimukseen perustuvasta yhteistyosta.

Kéytinnossd komissio on Kkirjoittanut  yleisten asioiden neuvostolta 25.2. saamansa
neuvottelumandaatin yhden artiklakohtaisen sopimusluonnoksen muotoon. UK ei kannata tdtd
lahestymistapaa. Se on toistaiseksi toimittanut komissiolle omat tekstichdotuksensa erillisiksi
sopimuksiksi seuraavilla aloilla: vapaakauppa, lentoliikenne, siviililentoliikenteen turvallisuus,
lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa, energia ja ydinenergian rauhanomainen kaytto.
UK on pyynnoistd huolimatta kieltdnyt komissiota jakamasta tekstejadn jasenvaltioille.

Komission luonnoksessa ei ole otettu huomioon UK:n kantoja, jotka poikkeavat monilta osin
huomattavasti komission tekstistd sekd sisdllon ettd kunnianhimon tason osalta. UK ndyttdd nyt
haluavan selvésti etdisemmain suhteen kuin mistéd yhteisessa poliittisessa julistuksessa lokakuussa 2019
sovittiin. Lisdksi komission alustavan arvion mukaan UK:n teksteissd osapuolten oikeudet ja
velvollisuudet eivét aina ole tasapainossa.

Komission luonnoksessa on siis kyse EU:n yksipuolisesta keskustelunavauksesta, ns. ensimmaéisesta
tarjouksesta, jonka tarkoituksena on vauhdittaa ja konkretisoida UK:n kanssa kdytidvid neuvotteluja.
Tastd syystd E-jatkokirjettd pidetidn tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaisimpana keinona eduskunnan
tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi. Perustuslain 96 §:n mukaisen U-kirjelman
laatiminen tulee ajankohtaiseksi viimeistddn silloin, kun kédytettdvissd on molempien
neuvotteluosapuolten ndkemyksiin perustuva luonnos sopimustekstiksi.

Koronaviruksen johdosta viralliset neuvottelukierrokset on toistaiseksi peruttu. Komissio on 30.3.
alkaen kdynyt UK:n kanssa etdyhteyksien vilitykselld teknisid keskusteluja osapuolten laatimista
teksteistd. EU:n tavoitteena on jatkaa keskusteluja samanaikaisesti kaikilla aloilla ja jirjestdd kaksi
tayttd keskustelukierrosta ennen kesikuussa pidettdvdd osapuolten korkean poliittisen tason kokousta.
Neuvotteluja seuraava ja ohjaava neuvoston UK-tyéryhmd on niin ikddn kokoontunut tarvittacssa
epévirallisesti etdni.
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Erosopimuksen mukaan osapuolten yhteinen péditos 31.12.2020 pédttyvin siirtymdkauden
pidentdmisestd on tehtdvd 1.7. mennessd. Tédmin jdlkeen pidentdiminen ei endd ole mahdollista.
Komission mukaan UK suhtautuu edelleen pidentimiseen kielteisesti, eikd asiasta ndin ollen ole
toistaiseksi keskusteltu.

Suomen kanta

Suomi jatkaa neuvottelujen seurantaa ja ohjausta EU:n neuvottelumandaatin hyvédksymisen
yhteydessa jo linjattujen Suomen kantojen ja tavoitteiden (E 6/2020 vp sekd sen liitteend oleva
muistio ”"Suomen keskeiset tavoitteet EU:n ja UK:n tulevan suhteen osalta” VNEUS2020-
00106) pohjalta.

Paiasiallinen sisalto

Oletuksena on, ettd komission ensimmadiseen sopimusluonnokseen tehddén tulevina kuukausina
huomattavia muutoksia. Téstd syystd seuraavassa esitetddn mahdollisimman tiiviisti vain luonnoksen
keskeisimmat kohdat.

1 OSA: YHTEISET MAARAYKSET

Kyseesséd olisi yksi sopimus, jolla perustettaisiin laaja-alainen kumppanuus EU:n ja UK:n vilille.
Yleisten asioiden neuvoston 25.2. pdytdkirjaan merkityn neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien lausuman mukaan vasta neuvottelujen pditteeksi mééritetdén,
tekeekd uuden kumppanuussopimuksen unioni vaiko unioni ja sen jdsenvaltiot (ks. tarkemmin
jdljempéna kohta "Muut asian késittelyyn vaikuttavat tekijat”).

Kumppanuus perustuisi yhteisille arvoille ja periaatteille. Osapuolet sitoutuisivat ihmisoikeuksien,
perusvapauksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen, joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmiseen sekd ilmastonmuutoksen torjuntaan erityisesti Pariisin sopimuksen mukaisesti.
UK:n edellytetddn jatkossakin sitoutuvan Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Edelld mainittujen
sopimuksen olennaisten osien rikkomisella voisi olla oikeudellisia seuraamuksia (ml.
sopimusvelvoitteiden noudattamisen keskeyttdminen). Lisdksi osapuolet tekisivit yhteistyotad
terrorismin torjumiseksi, edistdisivit kansainvilistd yhteisod koskettavien vakavimmista rikoksista
syytettyjen syytteeseenpanoa ja torjuisivat pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa.
Sitoutuminen henkil6tietojen korkeaan suojaan olisi edellytys sopimuksen tiettyjen yhteistydmuotojen,
kuten lainvalvontayhteistyon, toteutumiselle.

Mikili EU ja UK tekisivét jatkossa muita sopimuksia, niistd tulisi kumppanuussopimusta tdydentidvia
sopimuksia ja samalla osa samaa sopimuskehikkoa. Osapuolet vahvistaisivat my0ds sitoumuksensa
panna ajoissa taytdntoon 1.2.2020 voimaantullut EU:n ja UK:n vélinen erosopimus.

IT OSA: TALOUS JA KAUPPA

Luonnoksen laajin osa, ”Talous ja kauppa” on jaettu 17 osastoon ja ndmé edelleen alakohtaisiin
lukuihin ja alalukuihin. Niistd noin puolet koskevat vapaakauppaa. Loput koskevat talousalan
yhteistyotd esimerkiksi kalastuksen, henkiloiden liikkuvuuden, energian ja raaka-aineiden, liikenteen
tai ydinalan siviilikdyton osalta.

Sopimusluonnos sisdltdd midrdyksid séddintelyn ldpindkyvyydestd. Maiirdyksilld tavoitellaan
ennustettavaa ja avointa sddntely-ymparistod. Perustana ovat asianmukaiset Maailman kauppajarjestod
WTO:n méardykset.
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Sopimusluonnos siséltdd osaston, joka koskee hyvii sddntelykiytintojid ja sddntelyviranomaisten
vilistd yhteistyotid. Yhteistyd olisi vapaaehtoista ja osapuolet sdilyttdisivét sdéntelyautonomiansa.
Osastoa ei sovellettaisi EU:n jdsenvaltioiden sdéntelyviranomaisiin eikéd jdsenvaltiotason sddntelyyn.
Osastoon ei mydskdidn sovellettaisi sopimuksen riitojenratkaisumaérayksia.

Tasapuolisia kilpailuedellytyksii ja kestivyyttd koskeva osasto jakautuu kahdeksaan lukuun. Ne
koskevat valtiontukia, kilpailua, valtio-omisteisia yrityksid, verotusta, tydeldmén ja sosiaalista
suojelua, ympdristod ja terveyttd, ilmastonmuutoksen vastaista taistelua, sekd muita kaupan ja kestdvin
kehityksen instrumentteja.

Tavoitteena on luoda olosuhteet tasapuolisten kilpailuedellytysten toteutumiselle. Kattavilla
sitoumuksilla pyrittdisiin estimddn kaupan vadristymit ja epireilut kilpailuedut sekd varmistamaan,
ettd osapuolten kauppa ja investoinnit tukevat kestidvaa kehitystd. Osapuolet sitoutuisivat ylldpitimaan
yhteisid korkeita standardeja ja muita korkeita standardeja valituilla aloilla. EU:n standardit ja
kansainvéliset standardit toimisivat viitekohtana. Sopimukseen sisdltyisi myos mahdollisuus laajentaa
soveltamisalaa tai nostaa vaatimusten tasoa ajan kuluessa. Sopimus sdilyttdisi osapuolten
saantelyoikeuden ja vahvistaisi varovaisuusperiaatteen. Eri osiot sisdltdisivdt asiaankuuluvat
toimeenpanomekanismit, kuten tehokkaan kansallisen tiytdntdonpanon sekd sen valvonnan,
riitojenratkaisun ja mahdollisuuden ottaa kdyttoon yksipuolisia toimia valituilla aloilla.

Valtiontuissa sopimusehdotuksen mukaan UK panisi tdytintoon EU:n sddnnoét sekd perustaisi
riippumattoman viranomaisen, joka valvoisi tiytdntdonpanoa ja tekisi yhteistyotd komission kanssa.
EU:n uusista tai muuttuvista sddnndisté tehtdisiin erillinen péaatds erityiskomiteassa. Mikali kauppa tai
kilpailu védristyisi, EU voisi turvautua itsendisiin toimiin. Valtiontukiméardykset olisivat sopimuksen
riitojenratkaisumekanismin alaisia.

Molemmat osapuolet soveltaisivat sddntojd, jotka kieltdvdat Kkilpailunvastaiset sopimukset ja
médrddvan markkina-aseman védrinkdyton. Sopimus siséltdisi myds sddntdja fuusiovalvonnasta sekd
yrityksistd, joille on annettu yksinoikeus tai erityisoikeuksia. Sddntojen tiytantoonpanosta huolehtisi
riippumaton  kilpailuviranomainen. Muutoksenhaku olisi mahdollista kilpailulainsdddannon
loukkaustapauksissa.

Valtio-omisteisten yritysten osalta edellytettdisiin kansainvélisten standardien kunnioittamista seka
velvoitettaisiin syrjiméttdmaian kohteluun ja toimimaan kaupalliselta pohjalta.

Osapuolet sitoutuisivat noudattamaan verotuksen hyvin hallintotavan periaatteita, jotka siséltavét
avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevat globaalit standardit, oikeudenmukaisen verotuksen sekéd
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevat OECD:n standardit (BEPS). Osapuolten olisi
edistettivd hyvén hallintotavan periaatteita veroasioissa, parannettava kansainvilistd yhteistyotd seka
helpotettava veronkantoa. Sopimuksella vahvistettaisiin sitoumus hillitd haitallisia verotoimenpiteita
ottaen huomioon veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeva G20-ryhmidn ja OECD:n
toimintasuunnitelma sekd vahvistettaisiin yritysverotuksen kaytinnesddntdjen noudattamista koskeva
sitoumus. Osapuolet sitoutuisivat soveltamaan ja olemaan heikentdmittda EU:ssa ja UK:ssa
siirtymédkauden pééttyessd sovellettavia yhteisid veronkiertimisen torjuntaa koskevia standardeja.
Nama koskevat tuloja, rahoitustilejd, rajat ylittdvid veropaitoksid, verohallintojen vélistd maakohtaista
raportointia, tosiasiallista edunsaajaa ja rajat ylittdvid verosuunnittelujédrjestelyjd koskevaa
tietojenvaihtoa, veronkiertimisen torjuntaa koskevia sidintoja sekd julkista maakohtaista raportointia
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten osalta.

Yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi tydelimiin normien, ympériston ja
terveyden suojelun seké ilmastonmuutoksen torjunnan osalta osapuolet sitoutuisivat sdilyttiméaan
vihintdén siirtymékauden paittyessé sovellettavan yhteisen tason. Ympéristonsuojelun kattamat alat
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madritellddn laajasti. Osapuolet pyrkisivdt myods parantamaan suojelun tasoaan joko yksipuolisesti tai
yhteiselld paétokselld. Jos molemmat osapuolet parantaisivat joiltakin osin suojelun tasoaan
siirtymédkauden tasoon verrattuna, suojelun tasoa ei voitaisi tdmin jilkeen endé laskea toisen osapuolen
sadntelyn tasoa alemmaksi. Kumppanuusneuvosto voisi pdéttdad siirtyméajan tasoa korkeamman tason
kiyttimisestd sekd pééttdd uusien alojen lisddmisestd suojelun piiriin. Osapuolet sitoutuisivat
médrdysten tehokkaaseen tdytintoonpanoon kansallisten jérjestelmien, kuten tydsuojelutarkastusten
kautta. Ne myo0s turvaisivat ldpindkyvét ja riippumattomat oikeussuojamekanismit tydlainsddadannon
noudattamisen turvaamiseksi kansallisella tasolla.

Ympiriston ja terveyden sekid ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien maédrdysten osalta
osapuolet ottaisivat kéyttoon ldpindkyvdn ja riippumattoman elimen sopimuksen velvoitteiden
taytdntoonpanon kansallista seurantaa ja valvontaa varten. Ilmastonmuutoksen torjunnan osalta
osapuolet vahvistaisivat sitoumuksensa saavuttaa ilmastoneutraalius kaikilla talouden aloilla vuoteen
2050 mennessd. UK:n tulisi ottaa kidyttoon hiilen hinnoittelua koskeva jdrjestelmid, joka vastaisi
tehokkuudeltaan ja kattavuudeltaan vihintdin samaa tasoa kuin EU:ssa. Sopimus mahdollistaisi UK:n
kansallisen péédstokauppajirjestelmén yhdistimisen EU:n péédstokauppajérjestelmédn, jos se voisi
tapahtua vaarantamatta EU:n jérjestelmin toimivuutta.

Tydelamédn normeja, ympdristdd ja terveyttd sekd ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevia mairdyksia
koskisi sopimuksen yleinen riitojenratkaisu.

Sopimus sisdltdisi osion koskien muita kaupan ja Kestivin kehityksen vilineitid. Osapuolet
vahvistaisivat Yhdistyneiden kansakuntien ympéristokokouksen (UNEA) ja -ohjelman (UNEP)
tarkeyden ja sitoutuisivat keskeisten kestdvdd kehitystd koskevien kansainvilisten periaatteiden ja
sdantdjen tehokkaaseen toimeenpanoon (ml. kestivdn kehityksen agenda 2030) sekd vahvistaisivat
siltd osin kuin ne ovat ratifioineet tai hyviksyneet Kansainvilisen tydjirjeston sopimukset, Euroopan
neuvoston sosiaalisen peruskirjan sekd monenviliset ympéristosopimukset kuten ilmastosopimukset,
uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) ja biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen. Sopimus sisdltdisi myOs méédrdyksid koskien sosiaalista
vuoropuhelua, vastuullista liiketoimintaa sekd toimitusketjujen vastuullista hallintaa. Osapuolet
sitoutuisivat yhteistyohon kestdvan kehityksen kysymyksissd kahdenvilisesti seké eri kansainvélisilla
foorumeilla. Sopimuksen tétd lukua koskisi oma riitojenratkaisumekanismi sisédltden hallitusten véliset
neuvottelut sekd asiantuntijapaneelin raportit suosituksineen.

Tavarakaupassa osapuolet muodostaisivat EU:n tavoitteiden mukaisesti vapaakauppa-alueen ilman
tulleja, maksuja, kuluja tai méérdllisia rajoitteita. Sopimuksen kansallista kohtelua ja
markkinoillepddsyd koskeva luku noudattaisi EU:n perinteistd 1dhestymistapaa. Se siséltiisi perinteiset
médrdykset vientiin ja tuontiin liittyvistd tullimaksuista ja veroista sekéd kaupan rajoittamisen kielloista
(mukaan lukien maéréllisistd rajoituksista tai tuotteiden hyvéksymisvaatimuksista). Kattavampia
sdantdjé tehtdisiin tuonti- ja vientilisensoinnissa, tuonti- ja vientimonopoleissa, korjatuissa tuotteissa,
tavaroiden kuljetuksissa, kunnostetuissa tuotteissa seki alkuperdmerkinndissa. UK-spesifit maardykset
koskisivat WTO-kiintididen jakamista EU:n ja UK:n vililld seké kaupan suojatoimia. Alkuperdsdédnnot
pohjautuisivat EU:n perinteiseen ldhestymistapaan. Moderneilla alkuperdsddantomenettelyilla
pyrittdisiin helpottamaan kauppaa. Alkuperdn kerryttdmisessd sopimusluonnos sisdltdd kahdenvélisen
kumulaation, eli osapuolet voisivat vapaasti kayttdd toistensa alkuperdtuotteita omassa
valmistuksessaan ja saada tuotteelle silti EU/UK-alkuperén.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimien osalta 1dhtokohtana olisi WTO:n terveys- ja kasvinsuojelua
koskeva sopimus (SPS-sopimus). Tavoitteena olisi kahdenvilisen kaupan sujuvuuden varmistaminen
sekd terveys- ja kasvinsuojelutoimien kielteisten kauppavaikutusten minimoiminen ottaen kuitenkin
huomioon osapuolten oikeus arvioida ja hallinnoida riskejd seka suojella thmisten, eldinten ja kasvien
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terveyttd. Sopimuksen myotd vahvistettaisiin se, ettd tuonnissa noudatetaan tuontimaan asettamia
vaatimuksia, joiden tulisi perustua kansainvilisiin standardeihin. Osapuolet sitoutuisivat siihen, etti
tuontivaatimukset koskisivat yhdenmukaisesti viejdosapuolen koko aluetta. Tdméd on térked tavoite
EU:lle, jottei UK asettaisi tulevaisuudessa erilaisia vaatimuksia tuonnille eri jdsenvaltioista, vaan
kohtelisi EU:ta yhtend kokonaisuutena. Sopimusluonnos pitdd siséllidn myds tiedonvaihtoa,
tarkastuksia, alueellistamista ja hétidtoimenpiteitd koskevia velvoitteita. Luonnoksessa vahvistetaan se,
ettd tilanteissa, joissa tieteellinen ndyttd on puutteellista, osapuolet voivat ottaa kdyttoon véliaikaisia
toimenpiteitd. Osapuolet sitoutuisivat kattavaan yhteistydhon muun muassa eldinten hyvinvoinnin,
antibioottiresistenssin ja kestdvien ruokajérjestelmien osalta. Sopimuksella vahvistettaisiin
sdadntelyviranomaisten tiedonvaihdon ja dialogin jatkuminen voimassa olevien sddntdjen muuttamisen
tai uusien kehittimisen osalta. Osapuolet sitoutuisivat yhteistyohon kansainvilisilld foorumeilla.

Sopimusehdotuksen teknisid kaupan esteiti koskevien médrdysten perustana on Maailman
kauppajdrjesto WTO:n teknisid kaupan esteitd koskeva sopimus, mutta neuvoteltavalla sopimuksella
pyrittdisiin WTO-sopimusta pidemmaille meneviin sitoumuksiin. Méérdysten tavoitteena olisi edistda
saantelyn yhteensopivuutta kéyttdmaélld asianmukaisia kansainvilisid standardeja, helpottamalla
kauppaa ja vélttdmilld tarpeettomia kaupan esteitd. Luku sisdltdd kansainvélisen standardin
madritelmén ja siind miéritelldén kansainvéliset standardointielimet. Luvussa kasitelldin my6s muun
muassa vaatimustenmukaisuuden arviointia, markkinavalvontaa sekd tietojen vaihtoa vaarallisista
tuotteista.

Tullausta ja kaupan helpottamista koskevan luvun tavoitteena on tukea kaupan helpotuksia ja
samalla varmistaa tehokas tullivalvonta sekd maiiritelld tulliyhteistydon raamit EU:n tullikoodeksin
puitteissa. Luvussa késitellddin muun muassa jarjestelyjd, jotka koskevat tarkastusten ja
muodollisuuksien helpottamista tavarakuljetusten osalta seki turvallisuuteen liittyvid tullitoimenpiteita
hyodyntdmaélld valtuutettuja talouden toimijoita (AEO) koskevien ohjelmien vastavuoroista
tunnustamista.

Sopimusluonnos sisdltdd myoOs kaksi poytdkirjaa hallinnollisesta yhteistyostd ja keskindisestd
avunannosta tulli- ja arvonlisdveroasioissa. Poytédkirjoissa késitellddn tietojenvaihtoa tulli- ja
arvonlisdveropetosten ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi sekéd keskindistd avunantoa veroihin
ja maksuihin liittyvien saatavien perimiseksi ja osapuolten taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Luonnos mahdollistaa hallinnollisen yhteistyon, ml. tietojenvaihdon jatkamisen, tulli- ja
arvonlisdverotuksen asioissa sekd kaikenlaisten verojen ja maksujen perinnin.

Sopimusluonnoksessa kalastus ja kauppasuhteet (ml. tasapuoliset kilpailuedellytykset) on elimellisesti
linkitetty toisiinsa. Kalastusta koskevissa maddrdyksissi on kyse nykyisistd kalastuspolitiikan
keskeisistd elementeistd, kuten suurimpien sallittujen saaliiden (TAC) asettamisesta tieteelliseen
neuvonantoon perustuen, osapuolten yhteisten kalakantojen jakosuhteesta sopimisesta sekid
vastavuoroisesta pddsystd osapuolten vesille. Sopimusluonnoksessa on erityinen maininta koskien
tasapuolisia  toimintaedellytyksid (saaliin  purkupakko) ja epdsuoraa syrjintdd (tekniset
kalastusmiéraykset).

Palveluiden ja investointien osalta tavoitteena on vahvistaa ehdot, joilla yritykset voivat toimia ja
tarjota palvelujaan EU:n alueella tai UK:ssa. Sopimus koskisi niin rajat ylittdivdd kauppaa,
investointeja kuin yritystoimintaan liittyvien henkildiden maahantuloa ja maassa oleskelua, sekd
kattavasti eri palvelu- ja tuotantoaloja. Sopimuksessa sovittaisiin muun muassa markkinoillepiésyé,
kansallista kohtelua sekd suosituimmuuskohtelua koskevista méadrdyksisti. Namd madrdykset eivit
kuitenkaan koskisi julkisia palveluja, osapuolten sisdistd meriliikennettd (kabotaasi), eikd
lentoliikennettd (paitsi lentoliikenteen tukipalvelut). Sopimuksessa suljettaisiin palvelujen ja
investointien vapauttamista koskevan katteen ulkopuolelle julkiset hankinnat, audiovisuaaliset palvelut
sekd osapuolten myontdmét tuet. Liséksi sopimus siséltéisi palveluja ja investointeja koskevia sdéntojé
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esimerkiksi lupa- ja pitevyysvaatimusten, televiestinnidn, rahoituspalveluiden tai kansainvilisen
merilitkenteen aloilla. Alakohtaisia sitoumuksia koskevat listat on tarkoitus laatia neuvotteluiden
myohemmaéssid vaiheessa.

Digitaalisen kaupan osalta sopimuksella luotaisiin vakautta yritysten liiketoiminnalle ja edistettdisiin
kuluttajien luottamusta verkkoympéristoon. Sopimusluonnoksessa kasitellddn laajasti digitaaliseen
kauppaan liittyvd aiheita kuten sdhkoiset allekirjoitukset, sdhkoisten toimitusten tullittomuus,
roskaposti, tietovirrat sekd ldhdekoodien paljastamisvaatimusten kielto. Sopimus vahvistaisi
osapuolten sddntelyoikeuden ja siséltdisi tavanomaisia poikkeuksia.

Piaidomanliikkeet. Tavoitteena on sopia muun muassa EU:n kauppasopimuksiin siséltyvistd WTO-
sopimusten mukaisista maarayksistd pddoman vapaan litkkuvuuden sekd maksujen ja siirtojen osalta.
Samoin sovittaisiin tilapdisid suojatoimia koskevasta poikkeuksesta. Madrdykset koskisivat osapuolten
valistd kauppaa ja investointeja.

Sopimuksella tavoitellaan sen kattamien teollis- ja tekijinoikeuksien kansallista kohtelua
kansainvilisten sopimusten (mm. Pariisin yleissopimus) rajoissa. Sopimuksella tavoitellaan myds
WTO:n TRIPS-sopimusta (sopimus teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan liittyvistd nidkokohdista) ja
muita kansainvilisid sopimuksia parempaa suojaa tekijdnoikeuden, mallioikeuden, tavaramerkkien,
patenttien (mukaan lukien lisdsuojatodistukset), julkistamattoman tiedon (litkesalaisuudet, lddkkeisiin
liittyvi tietosuoja) ja kasvinjalostajaoikeuksien suhteen.

Tarkoituksena olisi mahdollistaa uusien, vuoden 2021 alusta lukien kansallisesti rekisterdityjen
(maataloustuotteiden) maantieteellisten merkintéjen suoja. Talld hetkelld olemassa olevien
maantieteellisten merkintdjen suojasta on sovittu erosopimuksessa.

Sopimusluonnos sisdltdd méédrdyksid teollis- ja tekijdnoikeuksien siviili- ja hallinto-oikeudellisesta
tdytantoonpanosta sekd TRIPS-sopimuksen sitoumukset ylittdvastd rajatdytdntoonpanosta. Lisdksi
sovittaisiin laaja-alaisesta yhteistyOstd teollis- ja tekijdnoikeuksien kehittdmisen, suojelun ja
rikkomusten estdmisen aloilla.

Julkisissa hankinnoissa EU:n ldhtoolettamuksena on, ettd UK pysyisi edelleen WTO:n julkisten
hankintojen sopimuksen (GPA, Agreement on Government Procurement) osapuolena. Sopimuksen
madrdykset ja sitoumukset menisivit GPA-sopimusta pidemmélle. Sopimus sisdltdisi GPA-
sopimuksen keskeiset médrdykset sekd madrdyksid, jotka parantavat hankintojen ldpindkyvyyttd ja
virtaviivaistavat hankintamenettelyji. Sopimuksella varmistettaisiin EU-yritysten laajempi paddsy UK:n
hankintoihin. EU-yritysten tytiryhtidille UK:ssa haetaan kansallista kohtelua kattaen hankinnat, jotka
alittavat GPA-kynnysarvot. Markkinoillepédédsytarjousten aika on neuvotteluyjen myShemmaéssa
vaiheessa.

Sopimusluonnoksen mukaiset henkiloiden liikkuvuusjérjestelyt perustuisivat vastavuoroisuuden
lisdksi sithen, ettd UK ei kohtele syrjivésti yhtikddn EU:n jdsenvaltiota. EU:n kansalaiset voisivat
matkustaa UK:hon ja UK:n kansalaiset EU-maihin viisumivapaasti lyhyttd oleskelua varten (90 paivaa
180 pdivdn ajanjaksolla). Lisdksi osapuolet soveltaisivat vastavuoroisia jdrjestelyjd tutkimukseen,
opiskeluun, koulutukseen ja nuorisovaihtoon liittyvédn maahantuloon ja oleskeluun.

Sosiaaliturvan koordinaatiota koskevat médrdykset koskisivat niitd henkilditd, joille esimerkiksi
opiskelun, tutkimuksen tai nuorisovaihdon perusteella on luotu erityisid vastavuoroisia liikkuvuutta
koskevia jirjestelyjd. Heitd koskisivat muun muassa sovellettavaa lainsdddantoa ja tilapdisen oleskelun
aikaista terveydenhuoltoa koskevat madrdykset. Muiden henkildiden osalta sopimuksen méaarayksilla
suojattaisiin eldkeoikeuksia, kuten eldkkeiden maksamista maasta toiseen, sekd madréttdisiin
oikeudesta terveydenhuoltoon. Jalkimméinen koskisi muun muassa muualla kuin kotimaassaan
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asuvien elidkkeensaajien sairaanhoito-oikeuksia sekd matkailijoiden oikeutta valttdiméattomadn hoitoon
eurooppalaisella sairaanhoitokortilla.

Sopimusluonnos sisdltdd lentoliikennettd koskevat jarjestelyt. EU:n ja UK:n wviliset lennot
sallittaisiin, mutta jatkolentoja (ns. viidensid vapauksia) ei. Lisdksi sopimuksella sallittaisiin
lentoyhtididen viliset markkinointijarjestelyt (ns. code share) niin EU:n ja UK:n vilisilld lennoilla
kuin jatkolennoillakin. Lentoyhtididen omistusoikeutta rajoitettaisiin siten, ettd yhtion olisi oltava sen
nimedvin osapuolen enemmistdomistuksessa. Tdméd on tavallista EU:n sopimuksissa kolmansien
maiden kanssa. Lentoliikennettd koskeva luku sisdltdd my0s muita méadrdyksid, joita tavallisesti
sisdllytetddn unionin lentolitkennesopimuksiin kolmansien maiden kanssa. Luvussa viitataan
tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin koko sopimuksen tasolla ja lisdksi siind on erityissadnnokset reilusta
kilpailusta lentoliitkenteessd. Luonnos ei sisélld vaiheittain toteutuvia elementtejd ja siind kielletddn
jasenvaltioiden kahdenviliset neuvottelut UK:n kanssa sopimuksen tultua voimaan. Talld hetkelld
luonnoksessa ei siis huomioida EU:n lentolitkennesopimusten sekasopimusluonnetta (ks. kuitenkin
jdljempéna kohta Muut asian késittelyyn vaikuttavat tekijat”).

Sopimusluonnoksen lentoturvallisuutta koskevassa luvussa esitettdvin sdéntelyn tavoitteena on
edistdd ilmailussa kéytettdvien tuotteiden, osien ja laitteiden kaupankdyntid sekd nithin liittyvad
likketoimintaa EU:n ja UK:n vililli. Maéraykset koskisivat ndiden tuotteiden, osien ja laitteiden
sertifiointia, tuotannon valvomista sekd ympdéristovaikutuksia. Lentoturvallisuuteen liittyvien
standardien ja  teknisten sdfnndsten vastavuoroista tunnistamista ei ole siséllytetty
sopimusluonnokseen.

Tieliikenteen osalta sopimusluonnoksessa ehdotetaan, ettd operaattoreille annettaisiin oikeudet
suorittaa kahdenvilisid kuljetuksia EU:n ja UK:n vililld rajoittamattomasti ilman lupakiintiditd seké
oikeudet kauttakulkuun kummankin osapuolen alueiden ldpi. Ehtona olisi, ettd UK noudattaisi
kuljettajien, liikkennelupien ja ajoneuvojen osalta yhteisid sdéntdjd. Kabotaasi olisi kiellettyd, kuten
muidenkin kolmansien maiden kohdalla. Ehdotus vastaisi néin ollen pddpiirteittdin EU:n ja Sveitsin
vélistd maaliikennesopimusta, poikkeuksena EU-maiden viliset kuljetukset, joita UK:n
kuljetusyritykset eivit saisi timén sopimuksen nojalla suorittaa. EU-maiden viliset kuljetukset olisivat
siis sallittuja UK:n yrityksille vain nykyisen CEMT-kuljetuslupajérjestelmén kiintididen ja muiden
ehtojen puitteissa.

Sopimusluonnoksessa on energiaa ja raaka-aineita koskevia méadrayksid. Sdhkon ja kaasun osalta
sopimusluonnos sisdltdd EU:n tirkeimpid sisdmarkkinaperiaatteita vastaavat maardykset. Osapuolet
sitoutuisivat jirjestdmddn sisdmarkkinansa sopimuksen periaatteiden mukaisesti kilpailuun
pohjautuviin markkinoihin perustuen seki kestévisti ja uusiutuvaa energiaa edistden. Osapuolet muun
muassa sitoutuisivat sithen, ettd biopolttoaineet luettaisiin osaksi uusiutuvan energian edistimista
silloin, kun ne tdyttdvit kyseisen sopimusosapuolen maédrittelemdt kestivyys -ja
kasvihuonekaasukriteerit. Méérdyksilla ei tavoitella suosituimmuuskohtelua, vaan tavoitteena on luoda
tasapuoliset kilpailuedellytykset suhteessa toiseen sisdmarkkinaan. Keskeisind periaatteina ovat
syrjiméttdomén verkkoihin pddsyn takaaminen kustannustehokkaasti, puhtaasti ja varmasti sisdltden
eriyttimissddnnodt ja verkko-operaattoreiden teknisen yhteistyon. Sopimusluonnos kieltdd tuonti- ja
vientimonopolit sekd kaksoishinnoittelun energian ja raaka-aineiden rajat ylittdvissd kaupassa.
Energiaa ja raaka-aineita koskevat horisontaaliset maiédrdykset ovat sisdltyneet unionin
vapaakauppasopimuksiin vuodesta 2015.

Sopimusluonnoksessa on méaérdyksid ydinalan siviilikiyton yhteistyostd. Tavoitteena on laaja-
alainen  yhteistyd0  kattaen turvallisuuden, turvajdrjestelyt, ydinmateriaalivalvonnan ja
tutkimusyhteistyon. Luonnos on linjassa muiden EU:n ja kolmansien maiden vilisten sopimusten
siséltdjen kanssa ja nojaa ydinalan kansainvélisiin yleissopimuksiin.
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Tavoitteena on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia hydtyd sopimuksesta.
Sopimusluonnokseen sisdltyy miadrdyksid muun muassa siitd, millaista tietoa sopimuksesta seka
esimerkiksi kauppaa, tullausta, tullitasoja tai investointeja koskevasta lainsddddnnostd, muista
vaatimuksista tai lisdtietoja antavista yhteyspisteistd olisi julkaistava.

Sopimuksen tiettyihin kauppa- ja talousosan maardyksiin voitaisiin soveltaa tiettyja poikkeuksia,
jotka koskevat esimerkiksi yleistd turvallisuutta, jérjestysti tai ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden
suojelua. Sopimuksen muita miidrayksid koskevassa osastossa vahvistettaisiin muun muassa
osapuolten sitoumukset WTO:n tullitariffeja ja kauppaa koskevassa yleissopimuksessa (GATT) sekd
palvelukaupan yleissopimuksessa (GATS). Kyseisessd osastossa madrittdisiin myds siitd, milld aloilla
kumppanuusneuvosto voisi tehdd pddtoksid sopimuksen parantamiseksi.

III OSA: TURVALLISUUSKUMPPANUUS

Sopimusluonnoksen turvallisuuskumppanuutta koskeva kolmas osa sisdltdd kolme osastoa:
lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa; ulkosuhteet, ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka; sekd temaattinen yhteistyd.

Lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa

EU:n ja UK:n yhteisen poliittisen julistuksen mukaisesti sopimusluonnoksessa on pyritty oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoon asettamalla lainvalvonta- ja oikeudelliselle yhteistyolle olennaisia
ennakkoedellytyksid. Niitd ovat erityisesti: 1) UK:n sitoutuminen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
jatkuvaan noudattamiseen ja soveltamiseen, 2) riittdvid tietosuojan taso, jonka komissio vahvistaa
yksipuolisella pddtoksellddan, jos ehdot tdyttyvit sekd 3) tehokkaat riitojenratkaisu- ja
taytdntoonpanojérjestelyt, jotka kdsittdviat EU:n tuomioistuimen toimivallan tulkita unionin oikeuden
saannoksii ja kasitteita.

DNA:n, sormenjilkien ja  ajoneuvojen  reKisteritietojen  tietojenvaihdon  osalta
sopimusluonnoksessa varmistetaan, ettd kaikkia kansallisesti saatavilla olevia tietoja, myos epdillyisti
ja tuomituista, vaihdettaisiin vastavuoroisesti. Muiden rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi tehtdvin tiedonvaihdon osalta kéytettdisiin olemassa olevia EU:n ja kolmansien maiden
valisid tiedonvaihtokanavia (esim. Interpol ja Europol) sekid tehostettaisiin tiedonvaihtoa esimerkiksi
menettelytapoja, muotoseikkoja, turvallisia tiedonvaihtokanavia ja tarkempia miérdaikoja koskevilla
toimilla.

Sopimusluonnos sisdltdd vastavuoroisen oikeusperustan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen
(PNR-tiedot) vaihdolle UK:n ja EU:n matkustajatietoyksikdiden vililld. Lisdksi sopimusluonnos
sisdltdd lentoyhtididen tarvitseman oikeusperustan PNR-tietojen siirtdmiselle UK:hon. Sopimus
siséltdisi useita tietosuojaa koskevia sdénnoksid, joilla varmistettaisiin tarvittavien suojatoimien
noudattaminen henkilGtietojen siirrossa UK:hon EU:n tietosuojalainsddddnndén ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon edellyttimalld tavalla.

Sopimusluonnos sisdltdd sddnnoksid lainvalvontaviranomaisten operatiivisesta yhteistyostd ja
rikosoikeudellisesta yhteistydstd UK:n ja Europolin ja Eurojustin vélilld. Tavoitteena olisi kehittia ja
tehostaa Eurojustin ja UK:n yhteistyotd ja tietojen vaihtoa vakavan rikollisuuden, erityisesti
jarjestdytyneen rikollisuuden, ja terrorismin torjumiseksi. Eurojust on tehnyt vastaavia
yhteistyosopimuksia useiden kolmansien maiden kanssa. Tarvittavaa ja oleellista tietoa voitaisiin
vaihtaa Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asioissa erikseen sovituin tavoin. Sopimusluonnoksessa on
sadnnoksid myds henkildtietojen kisittelystd, tietosuojasta, muista Eurojustin ja UK:n valisistd
yhteistyOjarjestelyistd, yhteyspisteen ja yhteyssyyttidjin ldhettdmisestd Eurojustiin sekd kokouksiin
osallistumisesta.
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Yhteistyd6 UK:n ja Europolin vililli jirjestettdisiin Europolin kolmasmaayhteistydsopimusten
mukaisesti. Yhteisty0 kattaisi vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden eli viraston toimintamandaatin
mukaiset rikokset. Henkilotietojen vaihdossa noudatettaisiin sopimusluonnoksen maidrdyksid ja
Europol-asetusta. Lisdksi yhteistyotd tehtdisiin ja tietoa vaihdettaisiin erityisosaamisesta, yleisestd
tilannekuvasta ja raporteista, strategisen analyysin tuloksista, rikostutkintamenettelyistd, rikosten
ennalta ehkdisyn toimintatavoista, koulutuksesta, neuvonantamisesta sekd yksittdisten rikostutkintojen
tukemisesta ja operatiivisesta yhteistyostd. Yhteistyotd tehostettaisiin yhdyshenkildtoiminnoin.

Sopimusluonnos sisdltdd madrdykset rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevasta
jérjestelmdstd EU:n jdsenvaltioiden ja UK:n wvililld. Jarjestelmd perustuisi oikeusviranomaisten
viliseen yhteistyohon ja se sisiltdisi yksinkertaistetut menettelyt ja aikarajat. Jarjestelma sisdltdisi
kieltdytymisperusteet, jotka koskevat pidiatysmiédrdayksen tiytdntdOonpanoa, muun muassa sddnnokset,
jotka sallivat jokaisen valtion pééttdd jarjestelyiden soveltuvuudesta valtion omiin kansalaisiin ja
poliittisiin rikoksiin, ja mahdollisuuden pyytdi lisdtakeita. Mdédrdykset perustuisivat pitkélti neuvoston
puitepditokseen eurooppalaisesta pidatysmadrdyksestd ja jasenvaltioiden valisistd
luovuttamismenettelyistd. Miédrdykset siséltdisivit myos tiettyji EU:n sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisen luovuttamismenettelyistd tehdyn sopimuksen mukaisia ratkaisuja.

Sopimusluonnos sisdltdd kansainvilisti rikosoikeusapua tehostavia midrdyksid. Ne tdydentdisivit
Euroopan neuvostossa vuonna 1959 tehtyd keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevaa
eurooppalaista yleissopimusta sekd sithen liitettyjd lisdpoytdkirjoja. Maidrdykset koskisivat
toimivaltaisten viranomaisten mairittelyd; muun kuin pyydetyn tutkintatoimenpiteen kayttdd, joka
koskee erityisesti pakkokeinojen  kiyttod; ilmoitusvelvollisuuksia; ne bis in idem —
kieltdytymisperustetta (ei kahdesti samassa asiassa); pyynnon tdyttdmisen méérdaikoja; sekd yhteisid
tutkintaryhmid.

Sopimusluonnos sisdltdd rikosrekisteritietojen vaihtoa tehostavia madrdyksid. Myds ne
tdydentéisivdt ja osin korvaisivat edelld mainittuja Euroopan neuvoston sopimuksia. Méardykset
koskisivat maddritelmid; keskusviranomaisen maédrittelyd; kansalaisia koskevien rikostuomioiden
ilmoittamista méérdajassa; pyyntdjen esittdmistd; pyyntdihin vastaamista méédrdajassa mukaan lukien
lasten kanssa tyoskentelevid henkil6itd koskevat pyynnot; seki tietojen toimittamista sdhkdisesti.

Osapuolet sitoutuisivat tukemaan kansainvélisid pyrkimyksid torjua rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta erityisesti noudattamalla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén
(FATF) normeja. Sopimusluonnoksen mairdysten mukaan osapuolten sitoutuminen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseen olisi kuitenkin mentdvd FATF:n normeja pidemmalle erityisesti
tosiasiallisia edunsaajia ja ilmoitusvelvollisia koskevien méadrdysten osalta. Osapuolten olisi
esimerkiksi varmistettava, ettd arvokkaita taide-esineitd myyvédt tai vélittdvdt tahot mééritellddn
ilmoitusvelvollisiksi silloin, kun myynti tai vélitystoiminta tapahtuu vapaasatamien, taidegallerioiden
tai huutokauppojen kautta.

Ulkosuhteet, ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Komissio  julkaisi  ulkosuhteita, ulko-, turvallisuus- ja  puolustuspolitiikka  koskevan
sopimusluonnoksen osan erillisend asiakirjana, silld UK ei télla hetkelld halua keskustella EU:n kanssa
sopimukseen perustuvasta yhteistyOsti niilld aloilla.

EU:n tavoitteena on ldheinen poliittinen vuoropuhelu ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolititkan
alalla. Yhteistyotd tavoitellaan myds monenvilisilld ja alueellisilla foorumeilla. Yhteistyd menisi
usealla alueella pidemmalle kuin mitd EU yleensa esittdd kolmansille maille.
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Yhteistyotd ehdotetaan pakotteiden alalla, kriisinhallinnassa ja rauhan edistimisessi. UK voisi
osallistua EU:n kriisinhallintaoperaatioihin erillisen pdytdkirjan mukaisesti. Poytdkirja noudattelee
puitesopimuksia, joita EU on tehnyt viime aikoina kolmansien maiden kanssa niiden
kriisinhallintaosallistumisesta. Sopimusluonnoksessa késitellddn myos sotilaallisten suorituskykyjen
kehittamistd, minkd tavoitteena on asevoimien yhteensopivuuden ja tehokkuuden parantaminen. UK
voisi osallistua Euroopan puolustusviraston (EDA) toimintaan ja pysyvédidn rakenteelliseen
yhteistyohon (PRY) unionin oikeuden mukaisesti.

Sopimusluonnoksen mukaan UK voisi osallistua EU:n satelliittikeskuksen (SatCen) toimintaan
unionin oikeuden mukaisesti. UK on osoittanut valmiutta neuvotella kyberalan yhteistyosta.
Sopimusluonnoksessa onkin méaérayksia kyberalaa koskevasta yhteistyosta.

Sopimusluonnoksessa on esityksid myds konsuliyhteistyosti, tiedusteluyhteistyostii, avaruudesta ja
kehitysyhteistyostd. Kehitysyhteistyon osalta sopimusluonnoksessa todetaan, ettd osapuolet
perustaisivat sddnnéllisen polititkkadialogin ja kévisivdt konsultaatioita kolmansissa maissa
edistddkseen kehitysyhteistyon koordinaatiota, laatua ja tuloksellisuutta.

Temaattinen yhteistyo

EU ja UK tekisivdt temaattista yhteisty6td ainakin seuraavilla aloilla: kyberturvallisuus, sdédnteleméton
muuttoliike, terveysturvallisuus sekd arkaluontoisten tietojen vaihto. Kéytdnnoén yksityiskohdat
madritellddn sopimusluonnoksessa.

IV OSA: UNIONIN OHJELMAT, VARAINHOITO JA RAHOITUS

Sopimusluonnoksen neljds osa sisdltid maidrdykset unionin ohjelmiin osallistumisesta ja
hallinnoinnista, méadrdykset UK:n rahoitusosuudesta ja tietyissd tilanteissa rahoitusosuuden
mukauttamisesta, maédrdykset ohjelmiin osallistumisen viliaikaisesta keskeyttdmisestd tai
osallistumisen péittdmisestd sekd madrdykset moitteettomasta varainhoidosta, tarkastuksista,
vadrinkdytosten ehkdisysti ja velvoitteiden toimeenpanosta.

Ohjelmiin  osallistumista vastaava UK:n rahoitusosuus olisi kaksiosainen. Se sisdltdisi
osallistumismaksun  ja  toiminnallisen = maksuosuuden, joista jidlkimmdinen on UK:n
bruttokansantuotteen suhde EU:n jidsenvaltioiden yhteenlaskettuun bruttokansantuotteeseen. Lisdksi
EU:n elimille taattaisiin oikeudet tarkastaa tuensaajia myods UK:ssa sekd ryhtyd takaisinperintdihin
havaittujen sdintdjenvastaisuuksien perusteella.

V OSA: INSTITUTIONAALISET JA HORISONTAALISET MAARAYKSET

Tavoitteena on luoda sopimuksen hallintoa, tiytdntdonpanoa, soveltamista, tulkintaa ja
riitojenratkaisua varten yksi yhteinen horisontaalinen kehys, joka kattaisi ldhtokohtaisesti kaikki
kumppanuuden osa-alueet sekd tarvittaessa myos sitd tdydentévit erilliset sopimukset ja jérjestelyt.

Keskeiseksi hallintoelimeksi tulisi osapuolten yhteinen kumppanuusneuvosto (Partnership Council),
joka koostuisi EU:n ja UK:n edustajista. Se voisi sopimuksessa erikseen méadrityissa tilanteissa tehda
mm. osapuolia sitovia pddtdksid ja sopimusmuutoksia. Kumppanuusneuvosto tekisi péadtoksensd
konsensuksella.  Lisdksi kumppanuusneuvoston alaisuuteen perustettaisiin 16 erityiskomiteaa
keskeisille aloille, kuten esimerkiksi: kauppa, tulliyhteistyd, tasavertaiset toimintaedellytykset,
lainvalvonta- ja oikeudellinen yhteisty0, lentoliikenne ja osallistuminen unionin ohjelmiin. Komiteat
hoitaisivat sopimuksessa erikseen madrittyjen tehtdvien lisdksi my0s kumppanuusneuvoston niille
delegoimia tehtévia.



11(14)

Samaa riitojenratkaisumekanismia sovellettaisiin  kaikkiin kumppanuuden aloihin, jollei
sopimuksessa erikseen toisin madrittdisi. Malli on otettu erosopimuksesta. Riidat pyrittdisiin
ensisijaisesti ratkaisemaan kumppanuusneuvostossa tai erityiskomiteoissa kadytdvissd konsultaatioissa.
Jos ratkaisua ei saada aikaan, olisi kummallakin osapuolella aina oikeus viedd asia riippumattoman
valimiestuomioistuimen késiteltdviksi. Luonnos sisdltdd yksityiskohtaiset midrdykset médrdajoista ja
menettelytavoista (ml. nopeutetut menettelyt). Jos riidan ratkaiseminen edellyttdd EU-oikeuden
tulkintaa, pitdisi vélimiespaneelin saattaa tdmid nimenomainen kysymys Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoisi  vidlimiehid ja
vilimiestuomioistuimen ratkaisu sitoisi aina osapuolia. EU-tuomioistuimen rooli rajoittuisi siis vain
niihin tilanteisiin, joissa on kyse EU-oikeuden tulkinnasta.

Luonnoksessa on lisdksi yksityiskohtaiset madrdykset tilanteista, joissa osapuoli ei noudata
valimiestuomioistuimen ratkaisua. Keinoina voitaisiin kdyttdd uhkasakkoa, kiinteamadrdistd hyvitysta
ja tiettyjen edellytysten tdyttyessi myds sopimusvelvoitteiden noudattamisen maédrdaikaista
keskeyttamistd. Lisdksi kaytettdvissd olisi yksipuolisia toimenpiteitd (ennen vélimiestuomioistuimen
ratkaisua), jos osapuoli mm. rikkoo erosopimusta tai kumppanuussopimuksen (erikseen yksildityjd)
olennaisia elementteja.

Luonnoksessa ei ole madrdyksid EU:n sisdisestd toiminnasta sopimuksen hallinnon suhteen.
Lahtokohtana on EU:n perussopimusten mukainen toiminta. Padsddnndn mukaan unionia edustaa SEU
17 artiklan mukaisesti komissio ja unionin kannoista paattda SEU 16 artiklan mukaisesti neuvosto.

OSA VI: LOPPUMAARAYKSET

Osa sisdltdd 1dhinnd kansainvélisille sopimuksille tyypillisid loppuméairdyksid. Huomionarvoista on
osapuolille annettava mahdollisuus kirjallisella ilmoituksella yksipuolisesti irtisanoa sopimus
padttymidn 12 kuukauden miiriajan kuluessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Menettelyllisend oikeusperustana kiytetddn tissd vaiheessa SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohtia.
Komissio neuvottelee EU:n puolesta yleisten asioiden neuvoston 25.2. hyviksymien
neuvotteluohjeiden pohjalta ja neuvoston valmisteluelimii jatkuvasti kuullen.

Aineellisena oikeusperustana on tidssd vaiheessa neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan
parlamentin hyviksyntdd edellyttaivd SEUT 217 artikla. Sen mukaan unioni voi tehda
kolmansien maiden kanssa sopimuksia assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja
velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja erityismenettelyji. Komissio perustelee valintaa
suunnitellun ~ kumppanuuden  kattavalla  soveltamisalalla, kunnianhimoisuudella ja

pitkdaikaisuudella. Lopulliset aineelliset oikeusperustat sopimuksen/sopimusten
allekirjoittamista ja tekemistd varten voidaan madrittdd vasta ldhempédnd neuvottelujen
padttymista.

Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
asioiden osalta oikeusperustana tullaan lisdksi kdyttdmaan Euratom-sopimuksen 101 artiklaa.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin rooli midrdytyy SEUT 218 artiklan mukaisesti. Tédssd vaiheessa

sovelletaan artiklan 10 kohtaa, jonka mukaan parlamentille tiedotetaan valittomasti ja
tdysimddriisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.
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Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 15.-16.4. 2020.
Eduskuntakiisittely

E 6/2020 vp
SuVEK 4/2020 vp

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Luonnoksen mukaan kumppanuussopimus olisi ns. unionisopimus, jonka osapuolina olisivat
EU ja UK. Yleisten asioiden neuvoston 25.2. poytdkirjaan merkityn neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien lausuman mukaan: “jdsenvaltioiden
edustajat antoivat komissiolle luvan kdyda neuvotteluohjeiden mukaisesti neuvotteluja kaikilla
tulevien suhteiden aloilla, myds niilld, jotka kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan.
Neuvottelujen paitteeksi madritetddn, tekeeké uuden kumppanuussopimuksen unioni vaiko
unioni ja sen jisenvaltiot. Tietyt kumppanuussopimukseen sisdltyvit tdydentdvat sopimukset
voidaan joka tapauksessa tehdd sekasopimuksina”. Lisdksi lausuman mukaan: “tdmi
ldhestymistapa ei vaikuta perussopimusten mukaiseen unionin ja jdsenvaltioiden véliseen
toimivallan jakoon, ja se koskee ainoastaan Yhdistynyttd kuningaskuntaa, koska ndma kattavat
neuvottelut unionista eronneen maan kanssa ovat luonteeltaan ennennéikemattomat”.

Asiakirjat

https://ec.europa.eu/info/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom

https://ec.europa.eu/info/publications/foreign-policy-security-and-defence-part-draft-text-
agreement-new-partnership-united-kingdom

Saatavilla vain englanninkieliset versiot, joita ei tulla kdintdméan muille kielille.
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