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HE 15/2020 vp

Sosiaali- ja terveysministerio SVO/ETU/Péivénsalo Kirsi

Eduskunta
TyoOeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Valiokunnan lisaselvityspyynté/ HE 15/2020 vp

Hallituksen esitys on parhaillaan ké&siteltdvana valiokunnassa. Valiokunta pyysi séhkdpostitse
13.3.2020 ministeriolt4 selvitysta siitd, missd méaéarin eri opiskelijaryhmissé (perusopiskelijat, ai-
kuiskoulutus ym) opintoetuuden takaisinperintd on ollut tarpeen. Valiokunnan mukaan tama liittyy
perusteluun (HE:n s.13) siit4, etté soviteltua aikuiskoulutustukea koskevien sdénndsten kannalta on
perusteltua takaisinperintdjen valttdmiseksi maksuhakemuksen tekeminen kuukausittain. Kirjallinen
asiantuntijalausunto pyydettiin toimittamaan viimeistaan torstaina 19.3.2020 klo 14.00 mennessa.

Takaisinperinngista saatavissa olevat tiedot

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi asiasta tietoa etuuden toimeenpanijana toimivalta Tyollisyysra-
hastolta. Tyollisyysrahastosta saatujen tietojen mukaan Ty6llisyysrahastolla ei valitettavasti ole eik&
silla ole mahdollisuutta toimittaa pyydettya erittelya esimerkiksi mainitulla opiskelijaryhméajaotte-
lulla. Opintojen jalkiseuranta on mennein& vuosina ollut kdytdnndssa kokonaan manuaalista, mista
johtuen sen vaatima tyomaara on ollut huomattava. Tyollisyysrahasto ei tilastoi etuudensaajia tai
takaisinperintdd mainitulla tyypittelylla. Tyollisyysrahasto toteuttaa opintojen jalkiseurantaa sen
vaatiman tyomaéaran vuoksi esimerkiksi siten, ettd se tarkastelee vuosittain tiettyd osaa etuudensaa-
jista. Esimerkiksi niin, ettd yhtend vuonna tarkastetaan korkeakoulujen opiskelijoita ja seuraavana
vuonna ammatillisen koulutuksen opiskelijoita. Koska Tyollisyysrahastolla ei ole mahdollisuutta
toteuttaa takaisinperintad systemaattisesti koko etuudensaajajoukon osalta, olisivat tilastot myos
talta osin harhaanjohtavia.

Ehdotettu jalkik&teinen hakeminen ja takaisinperittdvien méérien rajoittaminen linkittyvat toisiinsa
keskeisesti juuri vaadittavien opintosuoritusten kautta. Vaikka Tydllisyysrahasto pystyy seuraamaan
kuukausittain henkilon sivutuloja rekistereistd, se ei pysty seuraamaan sitd, suorittaako etuudensaaja
vaadittavat opintosuoritukset. Valmistelussa paadyttiinkin siihen, ettd jalkikateinen hakeminen toi-
mii kokonaisuutena paremmin ja sitouttaa my6s henkildn suorittamaan opintoja nykyista paremmin.

Liitteen& on Tyollisyysrahaston toimittamaa perustietoa takaisinperinndisté ja niihin liittyvista vo-
lyymeista. Tyollisyysrahasto on takaisinperint6jen osalta tuonut esiin, etté opintojen jalkiseurannan
prosessi on ollut viime vuosiin saakka kokonaan manuaalinen. Takaisinperinté voi ndissé tilanteissa
vaatia myos paatoksen poistamisen hakemista muutoksenhakulautakunnalta, misté johtuen proses-
sin kesto vaihteleva ja voi ulottua usean kuukauden ajalle. Y leisesti ottaen jalkiseurannasta johtuva
ty0 kohdistuu usein alkuvuoteen ja kevaélle. Tastd johtuu se, ettd kevatkuukausina takaisinperinté-
paatosten ja perintaan laitettujen eurojen maara kasvaa. Merkittavat nousut tdysiméaaraisen aikuis-
koulutustuen ja yrittdjan aikuiskoulutustuen takaisinperintdluvuissa selittyvat kaytanndssé aina néil-
14 kahdella jalkiseurannan prosessilla. Opintojen jalkiseurannan johdosta syntyvat takaisinperinnéat
ovat valitettavan usein euromaarallisesti suuria. Tilastoissa nakyvat suurimmat takaisinperinnat ovat
kéaytdnndssa useimmin seurausta opintojen seurannasta. Pienimmat takaisinperinnat puolestaan ovat
ns. sivutuloperintdja, eli johtuvat siit4, ettd tdysiméaéaradisen tuen hakija on saanutkin sivutuloja ja
ilmoittaa tést4 jalkik&teen. Suurimpia (yli 10 000 euron) takaisinperintatilanteita on suhteessa lahes
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yht& paljon kuin pienempid summia koskevia takaisinperintdja. Vuoden 2019 viimeisen péivén ti-
lanteen mukaan takaisinperinndssa olevan summan keskiarvo (per hlo) oli 4 731,32 euroa.

Aikuiskoulutustuen hakeminen jalkikateen
Esityksessa ehdotetaan, ettd aikuiskoulutustukea haettaisiin jatkossa jalkikateen.

Tyollisyysrahastolta saatujen tietojen mukaan nykytilanteessa euromaaréltdén suurimpiin takaisin-
perintdihin on p&adytty erityisesti tilanteissa, joissa ihmiset eivat ole kyenneet pysymaan alkuperéi-
sessé opintosuunnitelmassaan. Nykytilanteessa tuki maksetaan tilille automaattisesti etukateen an-
netun paatoksen perusteella. Kun etuus maksetaan tilille automaattisesti, vaatii sen peruuttaminen
aktiivisuutta ja viivastyttaa usein myos vaikean ratkaisun tekemisté. Lopulta tallainen johtaa entista
suurempiin hankaluuksiin, kun palautettavaksi tulee jopa yli 10 000 euron etuussumma.

Uudella hakemisen mallilla pyrit&én siihen, ettd asiakas tekee kuukausittain tietoisen valinnan tuen
nostamisesta. Samassa yhteydessa hanelle voidaan antaa tieto siit4, kuinka paljon hanen on kulloin-
kin tullut opintoja suorittaa. Ndin pyritddn rajoittamaan takaisinperittavid summia. Samalla pysty-
tdan kertomaan asiakkaalle selkedsti vaadittavista opintosuoritusvaatimuksista. Uudessa mallissa
asiakkaan voisi olla muutoin hankala hahmottaa, kuinka paljon héneltd vaaditaan suorituksia.

Asioimisesta on tarkoitus pyrkia tekemadn asiakkaalle mahdollisimman sujuvaa. Rahaston valmis-
teluprojektissa on esimerkiksi lahdetty siitd, ettd maksuhakemuksen tekeminen tulee olla mahdolli-
simman harvan klikkauksen takana. Rahastolla on téss& toimeenpanijana keskeinen rooli ja rahasto
on sitoutunut siihen, ettd prosessista muodostetaan asiakkaan nédkdkulmasta mahdollisimman suju-
va.

Jalkikateisella hakemisella voidaan minimoida myos etuudensaajan unohduksen merkitys ja mah-
dollinen takaisinperintad. Nykyprosessi on asiakkaalle kuormittava: hédnen tulee muistaa perua tuki
ajoissa ja sen jalkeen tehd& uusi hakemus jalkikateen. Siirtyminen taysimaaréiselta tuelta sovitellul-
le tuelle ei johda takaisinperintaddn, kun etuudensaaja peruu taysimaaréisen tuen ajoissa. Tallgin ei
takaisinperintdd ehdi syntyd. Jos asiakas nykytilanteessa unohtaa perua tukensa ajoissa, taytyy
myonnetty tuki palauttaa takaisinperintéprosessin kautta. Jos uudessa hakemisen mallissa asiakas
unohtaa tehdd tukihakemuksen, hén voi tehda hakemuksen heti seuraavalla mahdollisella hetkella.
Nain ollen asiakkaan unohduksella on vah&isemmat seuraukset.



