SUOMEN ASIANAJAJALIITTO
FINLANDS ADVOKATFORBUND

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Suomen Asianajajaliiton asiantuntijalausunto luonnoksesta Hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi véliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtidlaista,
osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja erdistd muista yhteisolaeista Covid-19 epidemian
leviamisen rajoittamiseksi

Suomen Asianajajaliitto on saanut eduskunnan lakivaliokunnan 16.4.2020 paivatyn
lausuntopyynnon koskien yhteisolainsdadannon valiaikaista muuttamista yhdistysten osalta.
Suomen Asianajajaliitto kannattaa ehdotettua valiaikaista lakia ja pitaa lain kiireellista
voimaantuloa tarkeana.

Suomen Asianajajaliitto lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa:
Nykytila

Yhdistyslain mukaan yhdistyksen kokouksen ajankohta maarataan yhdistyksen saannoissa.
Tama sdaantdmaarays ohjaa yhdistyksen hallitusta siind, mihin mennessa sen on kutsuttava
yhdistyksen kokous koolle.

Koronavirusepidemian ja sen aiheuttamien kokoontumisrajoitusten takia yhdistyksen
kokouksen tavanomainen jarjestaminen ei valttamatta onnistu sdanndissa maarattyna
ajankohtana. Jos etdosallistuminen tai asiamiehen kayttaminen eivat ole yhdistyksen sdaantojen
perusteella mahdollisia, kokouksen jarjestaminen voi kdaytdanndssa olla mahdotonta saannoissa
maarattyna ajankohtana.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, etta ehdotettu valiaikainen laki mahdollistaa yhdistysten
padtdksenteon vallitsevissa olosuhteissa saantokirjauksista riippumatta. Lain ja sen
perustelujen merkitys on erityisen keskeinen yhdistyksen hallitukselle, joka vastaa yhdistyksen
kokouksen koolle kutsumisesta, ja jonka yhdistyslain mukaisesti on huolellisesti hoidettava
yhdistyksen asioita.
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Maaraajan jatkaminen

Yhdistyksen saantomaarainen kokous on sdaantéjen mukaan yleensa pidettava kevatkaudella.
Taman maardajan jatkaminen lakisdateisesti 30. syyskuuta 2020 saakka antaa yhdistyksille ja
niiden hallituksille aikaa pohtia, milloin ja milla tavoin yhdistyksen kokous jarjestetaan. Vaikka
moni yhdistys on jo muutenkin paatynyt siirtamaan saantémaaraista kokoustaan, maaraajan
jatkaminen poistaa hallitusten jaseniltd epavarmuuden saantdjen noudattamatta jattdmisen
seuraamuksista.

Toisaalta lakisdateinen maaraaika saattaa asettaa yhdistykset keskenaan eriarvoiseen asemaan.
Kuten hallituksen esityksessa todetaan, osa yhdistyksista on jo lykdannyt yleensa
kevatkokouksessa paatettavat asiat yhdistyksen vuoden 2020 syyskokoukseen, eika lain ole
tarkoitus koskea naita yhdistyksia. Tata ei ole laissa eika hallituksen esityksessa perusteltu, mika
voi aiheuttaa kysymyksia siirtdmisen oikeutuksesta. Suomen Asianajajaliitto esittadkin, etta
lakivaliokunta ottaisi asiaan kantaa. Voisi olla myos perusteltua todeta, etta lain tarkoituksena
ei ole kaventaa muidenkaan yhdistysten autonomiaa. Siten olisi edelleen mahdollista, etta
yhdistyksen hallitus asiaa huolellisesti harkittuaan katsoo kevat- ja syyskokouksen asioiden
vhdistamisen olevan kyseisessa yhdistyksessa perusteltua.

Toinen yhdistykset keskenaan yhdenvertaisempaan asemaan saattava vaihtoehto olisi pidentaa
maardaikaa esimerkiksi vuoden 2020 loppuun. Suomen Asianajajaliitto kannattaa useiden
muiden tahojen tavoin muutenkin maaraajan pidentamista, jotta kokousten jarjestaminen olisi
joustavampaa tilanteessa, jossa poikkeusolojen kestosta ei ole varmuutta. Jos tama ei ole
mahdollista, lakivaliokunnan olisi suositeltavaa ottaa kantaa siihen, miksi maarapaiva on juuri
30. syyskuuta 2020.

Suomen Asianajajaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esityksella on vallitsevissa
olosuhteissa suuri informaatioarvo yhdistyksille. Hallituksen esityksessa todetaan esimerkiksi,
ettd useat yhdistykset ovat jatkaneet edellisena vuonna vahvistetun jasenmaksun perimista
tilanteen kokonaisarviointiin ja poikkeusoloihin perustuvalla hallituksen paatoksella ilmoituksin,
ettd maksut vahvistetaan myohemmin yhdistyksen kokouksessa. Tama taustatieto antaa tukea
yhdistysten hallituksille niiden harkitessa yhdistyksen kokouksen jarjestamista vallitsevassa
tilanteessa. Jasenmaksun vahvistaminen saattaa monissa yhdistyksissa olla ainoa syy, minka
takia yhdistyksen kokouksen jarjestamisella on kiire.

Lakivaliokunnan olisi perusteltua tdydentaa lausunnossaan hallituksen esityksessa lausuttua ja
kirjoittaa informaatiosyista auki myos, ettd mikali yhdistyksen kokous paadytaan siirtamaan,
kokouksen asiat tulee siirtda kokonaisuudessaan. N&din ollen esimerkiksi hallituksen jasenten
toimikausi jatkuu yhdistyksen kokoukseen asti.
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Asiamiehen kdyttaminen

Voimassaolevan yhdistyslain mukaan henkil6jdsen voi valtuuttaa yhdistyksen kokoukseen
puolestaan asiamiehen vain, mikali asiasta on maaratty sdanndissa. Nyt ehdotetun valiaikaisen
lain mukaan hallituksen paatoksella voidaan sallia, ettd asiamies voi edustaa yhta tai useampaa
jasenta yhdistyksen kokouksessa. My0s valtuutettu saa valtuuttaa toisen valtuutetun
kayttamaan oikeuttaan valtuutettujen kokouksessa.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, ettd mahdollisuus asiamiehen kayttamiseen tarjoaa yhden
vaihtoehdon osallistua yhdistyksen kokoukseen vallitsevassa tilanteessa. Vaihtoehto on
tarpeellinen etenkin sellaisissa yhdistyksissa, joissa kattavaa etdosallistumista ei syysta tai
toisesta voida jarjestaa. Koska asiamiehia oltaisiin kuitenkin kdyttamassa tilanteessa, jossa
kokoontumisrajoitukset ovat voimassa, lainsaatajan tahtotila jaa taman vaihtoehdon osalta
epaselvaksi. Lain ja hallituksen esityksen informaatioarvoa lisdisi, jos asiamiehen
kayttamismahdollisuutta fyysisissa kokouksissa perusteltaisiin lakivaliokunnan lausunnossa
laajemmin ottaen huomioon myds muu lainsdaadanto ja valtioneuvoston linjaukset.

Suomen Asianajajaliitto kiinnittaa huomiota myds siihen, etta yhdistyksen valtuutettujen
kokouksessa ei yleensa voi kayttaa asiamiestd, koska valtuutetun tehtava on luonteensa vuoksi
henkilokohtainen luottamustehtava. Taman muuttamiselle ei ole lahtdkohtaisesti perusteita
poikkeusoloissakaan. Ratkaisu, jonka mukaan valtuutettu voi valtuuttaa ainoastaan toisen
valtuutetun, ei ole sekdaan optimaalinen ja saattaa aiheuttaa kdaytannon haasteita. Suomen
Asianajajaliitto pitaa kuitenkin tarkeana, ettda myos valtuutettujen paatdksentekoa helpotetaan
vallitsevissa olosuhteissa. Etdosallistumisen sallimisen tulisi olla tdssa ensisijainen keino.

Etdosallistumisen salliminen

Hallituksen esityksen mukaan hallitus voi sallia etdosallistumisen yhdistyksen kokoukseen,
vaikka tallaista jarjestelya ei ole sallittu sdanndissa eika yhdistys ole hyvaksynyt tata varten
laissa tarkoitettua dadanestys- ja vaalijarjestysta.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, ettd etdosallistumisen salliminen on tervetullut keino
mahdollistaa yhdistysten pdaatoksenteko vallitsevassa tilanteessa. Etdosallistuminen asettaa
kuitenkin erityisid haasteita yhdistyksen jasenten yhdenvertaisuuden toteutumiselle.
Hallituksen esitys ei ole yksiselitteinen sen osalta, miten etdosallistuminen tulisi suhteuttaa
mahdollisuuteen osallistua kokoukseen fyysisesti tai asiamiehen valityksella.

Etdosallistumisen salliminen valiaikaisen lain nojalla perustuu yhdistyksen hallituksen
paatokseen. Hallituksella on vastuu etdosallistumisen kayton kokousmenettelyllisesta
valmistelusta. Suomen Asianajajaliitto esittda harkittavaksi, ettd hallitus voisi tarvittaessa
vahvistaa myos valiaikaisen danestys- ja vaalijarjestyksen kutsuessaan yhdistyksen kokouksen
koolle ja salliessaan etdosallistumisen. Moni yhdistys jarjestaa etdkokouksen nyt ensimmaista
kertaa. Kokouksen jarjestaminen edellyttaa siten erityista huolellisuutta ja suunnittelua, mika
puoltaa myos valiaikaisen danestys- ja vaalijarjestyksen hyvaksymista.
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Etdosallistumiseen liittyy paljon kaytannon kysymyksia, joita hallituksen esityksessa ei kasitella.
Suomen Asianajajaliitto esittaa harkittavaksi, etta lakivaliokunta ottaisi kantaa ainakin keskeisiin
tapoihin jarjestaa etdosallistuminen mukaan lukien kaikkien jasenten ajantasainen
etdosallistuminen ja ennen kokousta tapahtuva etdosallistuminen. Lisdksi olisi kannatettavaa
kiinnittaa huomiota kysymyksiin, jotka saattavat vaatia erityisia teknisia ratkaisuja, kuten
vaalien toimittaminen suljetulla lippudaanestyksella.

Muut huomiot

Suomen Asianajajaliitto katsoo, etta valiaikainen laki tulisi saada pikaisesti voimaan. Koska
kysymys sdantomaaraisen kokouksen jarjestamisesta on monelle yhdistykselle akuutti,
tavoitteeksi tulisi ottaa, etta lakia sovelletaan jo sellaiseen kokoukseen, johon kutsu on
toimitettu 24. huhtikuuta 2020.

Talla hetkelld hallituksen esityksen perustelujen kohta 9 (Voimaantulo) ja véliaikaisen lain 8 §:n
teksti ja 8 §:n perustelut ovat osin ristiriidassa, koska lain voimaantulon osalta esitetaan
ajankohdaksi 30. huhtikuuta 2020, mutta 8 §:n perusteluissa todetaan, ettd “Taman lain
mukaisen kutsun tassa laissa tarkoitettuun kokoukseen voi toimittaa, kun eduskunta on
hyvaksynyt lain."

Jotkut yhdistykset saattavat joutua tekemaan merkittavia paatoksia jo ennen valiaikaisen lain
voimaantuloa, vaikka yhdistyksen kokousta ei olla voitu jarjestaa. Koska yhdistyksen hallitus
saattaa tdllaisessa tilanteessa ryhtya valttamattémiin toimiin yhdistyksen toiminnan
turvaamiseksi, kannattaisi myos hallituksen mahdollista toimivallan ylittavaa paatéksentekoa
arvioida valiokunnan lausunnossa lyhyesti.

Suomen Asianajajaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd monet valiaikaisen lain valmistelussa
esille nousseet kysymykset ovat ajankohtaisia my6s poikkeustilan jalkeen. Etenkin
etdosallistuminen yhdistyksen kokoukseen tulisi ottaa tarkasteluun laajemmin.

Helsingissa 16. huhtikuuta 2020

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Hanna-Mari Manninen

Asianajaja, Helsinki
Dittmar & Indrenius Asianajotoimisto Oy
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