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Julkisen hallinnon tieto ja viestintatekninen osasto
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Asia: E 61/2019 vp Valtioneuvoston selvitys: Euroopan komission tiedonanto vihredn kehityksen ohjelmasta
(Green deal) 11.12.2019

Teema/aihe: Tekodlyn merkitys Euroopan vihredssa siirtyméssa. Valiokuntaa kiinnostavat erityisesti Aurora
Al -hankkeen ndakokulmasta nousevat huomiot tekoalyn mahdollisesta roolista ja merkityksesta Euroopan
vihreassa siirtymassa.

Suomessa ja EU-tasolla on korkeat odotukset tekoalylle, mutta tarkasti kaavoittamattoman
alueen edessa ollaan my0s varovaisia. Euroopan komission vihrean kehityksen ohjelman (jat-
kossa Green Deal) tiedonannossa on asetettu korkeat tavoitteet monelle eri toimialalle ja te-
kodly nahdaan yhtena mahdollisuuksia luovana teknologiana tosin yleisena kasitteena. Jotta
saisi paremman kasityksen EU-tason tekoalylinjauksista, on hyva tarkastella useampia strate-
giatason asiakirjoja kuten Euroopan komission luotettavan tekoalyn valkoista kirjaa ja Euroo-
pan datastrategiaa. Korkeat odotukset tekodlyn tuottamasta hyodysta ja Green Deal:issa ase-
tetut ilmastoneutraalisuus tavoitteet eivat ole toisiaan poissulkevia, mutta erillisista strategi-
sista linjauksista ja ohjeista on vield pitkd matka konkreettisiin hy6tyihin tekoalya hyodynta-
malla.

Yhteys kansallisen tekodlyohjelman AuroraAl:n (myoh. AuroraAl-ohjelma) ja EU Green Deal:in
valilla on tulkinnanvarainen. AuroraAl-ohjelmalle on hallitusohjelmassa maaritelty tavoite
tehda arjesta ja liiketoiminnasta sujuvampaa AuroraAl-verkon avulla tietoturvallisesti ja eetti-
sesti kestavalla tavalla. Ohjelman esiselvityksessa pitkan tahtdaimen tavoitteeksi tunnistettiin
muutos ihmiskeskeiseksi ja ennakointikykyiseksi yhteiskunnaksi. Ohjelman laajempi tavoite
on luoda pohja ja muutoksen edellytykset laajamittaisen yhteiskunnallisen muutoksen lapi-
viemiseksi vuosien 2020-2022 aikana. Ohjelma toimeenpanee konkreettiset toimet tunnistet-
tujen suurimpien haasteiden ratkaisemiseksi, jotka ovat palvelutarpeen ja palvelutarjonnan
kohtaanto seka resurssien hukka- ja vajaakaytto.

Tekoalyn rooli voi olla vihreadn siirtyman nakdkulmasta merkittava, jos Suomen kanta teko-
alyn hyodyntamiseen ei merkittavasti muutu tulevilla hallituskausilla ja sallitaan tutkiva kehit-
taminen julkisella sektorilla jatkossakin. Suomi halutaan tuntea teknologisen kehityksen, in-
novatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin edellakavijana, jossa digitalisaation ja teknolo-
gisen kehityksen luomia mahdollisuuksia kehitetdan ja otetaan kayttoon yli hallinto- ja toimi-
alarajojen. Keinona tahan nostetaan julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyytta
seka kykya kehittaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota. Kyky hyddyntada teknologian
luomia mahdollisuuksia vaatii kuitenkin julkisen sektorin ketteryytta ja kykya vaatia riittavan
laadukasta (mutta eettisid periaatteita noudattaen kerattya) tietopohjaa paatoksenteon tu-
eksi, sekd ymmarrysta toimia sen tiedon pohjalta.
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Suomen kannat EU-tason tiedonantoihin (Green Deal ja digitalisaatio)

Suomen kanta Vihrean kehityksen ohjelmaan (E-kirje, E 61/2019 vp, myodh. VN Green Deal -
selvitys) ei ole ottanut huomioon tekoalyn luomia mahdollisuuksia kannoissaan. Tekodlyn
kehittamisen nakdkulmasta VN Green Deal -selvityksen yhdistaminen Suomen kantaan Eu-
roopan digitaaliseen strategiaan, Euroopan datastrategiaan seka tekoalyn valkoiseen kirjaan
(E-kirje, E 24/2020 vp, myoh. VN digiselvitys) selkiyttad kokonaiskuvaa, toki tulkinnat potenti-
aalista ovat lukijakohtaisia. Tasta syysta syvempi tarkastelu tuoden yhteen ndma kaksi Suo-
men kantaa eri EU-tason strategisista tiedonannoista toisi selkeyttd ja vahentaiisi riskia tahat-
tomasti asioiden eri suuntiin viemisesta virkamiestasolla. On hyvin mahdollista, ettd myos
EU-tasolla valmistelijat eivat katso naita kokonaisuuksia yhteen ja siksi Suomen selkea linja
voisi tuoda lisdarvoa EU-tason valmistelussa.

AuroraAl-ohjelman ndkdkulmasta VN Green Deal -selvityksen tavoitteisiin ndhden AuroraAl-
ohjelma voi tuottaa hyo6tya erityisesti oikeudenmukaisen siirtyman turvaamisessa. Jos Auro-
raAl-ohjelma onnistuu tavoitteessaan luoda perusteet ihmiskeskeisille palveluekosystee-
meille ja konsepti saadaan skaalattua kansallisesti, elinvoimaiset palveluekosysteemit voivat
tukea EU:n tyollisyysstrategian tavoitteiden toteutumista. AuroraAl-ohjelman tavoite on
tehda arjesta ja lilkketoiminnasta sujuvampaa AuroraAl-verkon avulla tietoturvallisesti ja eetti-
sesti kestavalla tavalla. Ohjelmakauden aikana luodaan perusteet muutokselle kohti ihmis-
keskeista ja ennakointikykyista yhteiskuntaa konkreettisen tekemisen kautta — eli valittujen
elamantapahtumien kautta. Yksi naista on “Kiinni tyoelamassa jatkuvalla oppimisella” jonka
kohderyhmana on tyottémyysriskissa olevat ihmiset (kohderyhmaa tullaan viela tarkenta-
maan vield pienemmaksi kohderyhmaksi, jotta ohjelmakauden aikana ehditdan myo6s saada
tuloksia). AuroraAl-ohjelmassa rakennetaan palveluekosysteemi kohderyhmalle neljassa kun-
nassa (eli 3 elaméantapahtumaa x 4 kuntaa = 12 luotua palveluekosysteemia 2022 loppuun
mennessa), jonka pohjalta kerdtaan opit konseptin skaalaamiseen. Taman tyon kautta saa-
daan kdytdannon tietoa esimerkiksi, missa maarin nykyinen sdadésymparisto ja rahoitus-/in-
sentiivimallit sallivat uusien teknologioiden, liiketoiminnan seka palveluiden kehittamista.
AuroraAl-ohjelma tekee suosituksia seuraavista askeleista ohjelmakauden jalkeiselle ajalle
kerattyjen oppien pohjalta. Kaikki ohjelmakauden opit tulevat avoimesti kaikkien kayttoon
toimintamallin sisaltona.

Sen lisaksi, ettd palveluekosysteemit toimiessaan voivat vahentda tyottomyytta, AuroraAl-
ohjelman tuotokset voivat edistda osaamisen, jatkuvan oppimisen seka tietojen ja taitojen
kehittymista vihrean siirtyman tueksi. Toinen ohjelman paatuotoksista on osaamisen ja ky-
vykkyyksien kehittamisohjelma Elements of Al —hengess4, ja sen sisdltéjen rakentamisessa on
tarkoitus myos luoda sisaltdja, jotka tukevat kurssin suorittajia toimimaan kestavyysperiaat-
teiden mukaisesti (taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestévyys). Lisaksi AuroraAl-ohjel-
massa tehdaan alyrahakekokeilu, johon voisi olla mielenkiintoista tuoda kestavyyden tavoit-
telua mukaan. Esimerkiksi token-teknologialla voisi ohjata omia resursseja sen mukaan miten
toimivia, tehokkaita tai ilmastoystavallisia ne ovat arvioiden palvelun koko elinkaaren hiilija-
lanjalked. Tama ei ole viela toteutuksessa, mutta ideana on tutkimisen arvoinen. Ja vii-
meiseksi jos AuroraAl-verkko parantaa kohtaantoa palvelujen ja ihmisten tarpeen vililla, se
voi vahentda ihmisten tarvetta liilkkua, joka omalta osaltaan pienentaa hiilijalanjalkea.

Useassa EU-tason strategisessa asiakirjassa korostetaan tarvetta systeemiselle muutokselle
teknologian hyédyntamisen tueksi. AuroraAl-ohjelmakauden aikana keratdan kokemuksia,
miten muutos ihmiskeskeiseksi yhteiskunnaksi kannattaisi tehda ja opit jaetaan kaikille.
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VN Green Deal -selvityksessa on nostettu koulutuksen ja innovaatiotoiminnan “keskeinen
merkitys tarvittavan muutoksen ja siirtymdén aikaansaamisessa.”. On tulkinnan varaista tar-
koitetaanko tdssa puhtaasti teknologisia ja kaupallisia innovaatioita vai sisaltdaako tama myos
sosiaaliset innovaatiot. Sosiaaliset innovaatiot ja yhteiskunnan uudistumiskyky -julkaisussa
Sitra on maaritellyt sosiaaliset innovaatiot nain: “sellaisia séénnésjérjestelmien, politiikan,
organisatoristen rakenteiden ja toimintamallien uudistuksia, jotka parantavat yhteiskunnan
taloudellista ja sosiaalista suoritus- ja toimintakykyd niin julkisella kuin yksityisellékin sekto-
rilla”. AuroraAl-ohjelman nakokulmasta kaiken tyyppinen innovaatiotoiminta on tarkeaa ja
EU-tasolla olisi hyva varmistaa, etta rahallista tukea on saatavilla my6s sosiaalisten innovaati-
oiden kehittamiseen. Nimenomaan sosiaalisissa innovaatioissa piilee potentiaali suurempien
systeemisten muutosten lapilydmiseksi. Kansallisella tasolla rahoitusmekanismit ovat paaosin
kohdistettu yritystoiminnan innovaatioihin ja on mahdollista, ettd tulevassa energiainfra-
struktuurin uudelleenlaadinnassa ei my6skdan nahda sosiaalisten innovaatioiden potentiaa-
lia, vaikka strategian tasolla se on tunnistettu.

VN digiselvityksessa on todettu seuraavasti: “Datan ja tekodlyn avulla voidaan Iéytdd ratkai-
suja moniin yhteiskunnan ongelmiin muun muassa terveydenhuollon, maatalouden, turvalli-
suuden ja valmistusteollisuuden aloilla. Témd voidaan saavuttaa vain, jos teknologiaa kehite-
tddn ja kéytetddn siten, ettéd ollaan kansalaisten luottamuksen arvoisia niin normaalioloissa
kuin hdiriétilanteissa. EU:n strateginen kehys perustuu EU:n perusarvoihin.”. Samassa asiakir-
jassa on tunnistettu riski, ettda EU-tason saantely voi toimia esteena joustavalle kehittami-
selle: "Olemassa olevan sddntelyn pdivittdminen tdsmentédmddn soveltamista uusiin teknolo-
gioihin tulee olla ensisijaista. Sdddésympdristén tulee kannustaa innovaatioihin ja tukea uu-
sien teknologioiden, liiketoiminnan sekd palveluiden kehittémistd.”. Esimerkiksi jos EU-tason
saantely vaatii taysin riskitonta tekoalyn hyddyntamista sallimatta joustavaa tapauskohtaista
arviointia eettisia periaatteita noudattaen, AuroraAl-ohjelman esiselvityksen aikana luotua
konseptia voi olla vaikea toteuttaa. VN digiselvityksessa suhtaudutaan varauksellisesti tdhan
kantaan. Jos Suomi ei onnistu vaikuttamaan EU-tason linjauksiin tdman osalta ns. korkean
riskin aloilla tekoalyn hyédyntdaminen voi jaada vahaiseksi, jolla taas on vaikutusta mika on
tekodalyn rooli vihredssa siirtymassa. Lisaksi vihrean siirtyman nakokulmasta puhuttaessa toi-
mijoiden vastuista, viranomaisten toimivallasta ja riittavista keinoista estaa ja torjua uhkia,
tekodlyn mahdollistaman tiedonkeruun optimointi mahdollistaa uudet avaukset, miten naita
asioita voisi sdaannella.

Tekoalyn etiikan nakdkulmasta VN Green Deal -selvityksessa korostettu sosiaalisesti ehein
vahabhiilinen talous ei ole merkitykseton viittaus tekoalyn nakoékulmasta. Suomen kanta
nahda ilmastomyodnteisyys ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus samanarvoisina, yhdensuuntai-
sina tavoitteina on merkittava. lImastomyonteisyyden tai hiilineutraaliuden nimissa ei voi
ajaa muiden yhteiskunnallisesti merkittavien periaatteiden, kuten yhdenvertaisuuden tai oi-
keudenmukaisuuden ylitse. Kunnianhimoinen ilmastopolitiikka voi luoda asetelmia, joissa
jotkut ihmisryhmat joutuvat epasuotuisaan asemaan. Taman tyyppisissa tapauksissa tekoalyn
hyodyntamisessa tulisi arvioida eettisia nakokulmia erityisen tarkasti.

Muita huomioitavia nakokulmia

Kuten todettu digitalisaation ja tekoalyn hyédyntaminen sisaltaa paljon mahdollisuuksia il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi, mutta niiden saavuttaminen vaatii selkeda ja johdonmu-
kaista linjaa seka poikkihallinnollista yhteistyota toivottujen hyotyjen saavuttamiseksi. Suo-
messa jokaisella hallinnonalalla on omatulokulmansa tekodlyn hyddyntamiseen, mutta voisi
olla hyva koordinoida tata yhteen ainakin tuloksien seurannan tasolla. Valtiovarainministe-
rion rooli muun muassa julkisen hallinnon toiminnan ja johtamismallien seka sitd koskevan
lainsddadannon kehittdjana kuitenkin voi omalta osaltaan tukea vihrean siirtyman tavoitteiden
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toteutumista. AuroraAl-ohjelma on vain yksi valtiovarainministerién hallitusohjelmasta pol-
veutuvista hankkeista, joka voi pitkalla tahtaimella tuottaa hyotya vihredaan siirtymaan.

Valtiovarainministerion Julkisen hallinnon tieto ja viestintdtekninen osasto (JulklCT-toiminto)
valmistelee vuoden 2020 aikana esiselvityksen ilmastonakékulman huomioimisesta julkishal-
linnossa. Selvityksen padpaino on ekologisten kysymysten huomioimisessa muun muassa
tieto- ja hallintopolitiikkaa koskevan asetusvalmistelun yhteydessd, julkisen hallinnon tieto-
hallintoa, tai rakenteiden, yhteisien palvelujen tai sdahkdisen asioinnin kehittdmisessa (esi-
merkiksi digitaalinen infrastruktuuriin ja sdantelykehys). JulkICT-toiminnon selvitys tulee huo-
mioimaan vastaavia esimerkkeja, jotta on mahdollista tunnistaa miten julkisessa hallinnossa
esimerkiksi ohjelmistojen kehittdmista ja soveltamista voisi tehda ilmastoystavallisemmin.
Taman selvityksen lopputulemat tulevat vaikuttamaan AuroraAl-ohjelman toteutukseen.

On hyva myos huomioida, etta tekoaly toimii niin moitteettomasti kuin data minka pohjalta
se toimii. Jotta tekodlyn hyddyntaminen oikeasti tuottaisi hyotya on tarked myos panostaa
oleellisten tietokantojen avaamiseen ja varmistaa, etta kaikki avattu tieto on riittdvan laadu-
kasta hyodynnettavaksi. JulkICT-toiminnossa on kdynnissa myos toinen hallitusohjelmasta
polveutuva hanke nimelta tiedon hydédyntaminen ja avaaminen, joka edistda juuri naita asi-
oita. Lisaksi hanke edistda datan saatavuutta ja yhteentoimivuutta, jotka on nostettu Euroo-
pan komission tekodlyn valkoisessa kirjassa tarkeiksi.

Jotta tekodlyn tuottamaa hyotya voisi tulevaisuudessa arvioida suhteessa ilmastoneutraali-
suustavoitteisiin, tulisi mittarit luoda jo toimeenpanovaiheessa. AuroraAl-ohjelmassa teh-
daan mittava ponnistus selkeiden vaikuttavuustavoitteiden asettamiseksi, jotta ohjelmakau-
den paatteeksi olisi jo paasty testaamaan miten tekoalyavusteisesti voidaan mitata palvelu-
jen konkreettista vaikutusta. AuroraAl-ohjelma on sitoutunut edistamaan hallitusohjelmassa
listatun kolmen kestadvyystavoitteen toteutumista (taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys) ja indikaattorien kehittdmisessa AuroraAl-ohjelma on avoin yhteistydehdotuksille.

Karkeasti yleistden voisi todeta, etta data ja kaytettavat teknologiat ovat tyokalut joita voi-
daan hyodyntaa vihredssa siirtymassa. EU-tason strategisissa asiakirjoissa listatut asiat ovat
monilta osin jo tyon alla Suomessa, joten mahdollisuudet ja kyky hyédyntaa teknologian luo-
mia mahdollisuuksia ovat hyvat Suomessa. Euroopan tason sadntely voi kuitenkin tahatto-
masti estda kaavaillun suunnan Suomen kehityksessa, joten EU-tason yhteistyo on erityisen
tarkeda Suomen tulevaisuuden mahdollisuuksien varmistamiseksi. Lisaksi VN Green Deal —
selvityksen ja VN digiselvityksen Suomen kannat ovat toisistaan erillisid ja ei ole aukottoman
selvaa miten nama kaksi nivoutuvat yhteen yhdeksi kannaksi. Jos naita kahta kantaa ei kat-
sota yhteen on hyvin mahdollista, ettd tunnistetut haitalliset riskit EU-tason sdantelyn haitta-
vaikutuksista seka rahoitusmekanismien epasopivuudesta Suomen tarpeisiin voivat toteutua.

AuroraAl-ohjelman luomat uudet toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivat itsessaan luo suu-
ria loikkia ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Ymmarrys kuitenkin tekoalyn luomista mah-
dollisuuksista ja mita hyotyjen realisoituminen vaatii, on hyva perusta mille rakentaa pitkalla
tahtdimella ja antaa selkeat askelmerkit tehtavalle tyolle. Koronatilanne on tana kevaana
osoittanut, ettd Suomi on valmis ja kyvykas tekemaan radikaalejakin loikkia, kun tahtotila on
olemassa. Ihmisten liikkumisen vahentyminen on nakynyt globaalisti muun muassa ilman laa-
dun parantumisena, joten on tarkea pitaa kiinni jo kurotusta edistyksesta myaos kriisin jal-
keen. Nyt tehty loikka on tehty nojaten jo pitkdan tehdyn digitalisaation edistamisen tyon
hedelmiin nojaten ja tekoaly voi antaa tyokalut seka luoda mahdollisuudet tehda seuraava
loikka.
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Liite 1 Tausta-aineiston kuvaus

Arvioidessa tekoalyn merkitystad Euroopan vihredssa siirtymassa on hyva ymmartaa EU-
tasolla laajempi kehikko digitaalisaation, tekoalyyn ja datatalouteen liittyen. Tekodlyn poten-
tiaalia ja sen riskeja on sanoitettu eri tavoin EU-tason strategisissa asiakirjoissa ja ohjeissa
kuten:
- Euroopan komission luotettavan tekoalyn valkoinen kirja (Al Whitepaper),
- Euroopan komission tiedonanto digitaalisesta tulevaisuudesta (Europe fit for the Digi-
tal Age), jonka alla istuu muun muassa
- Euroopan komission tiedonanto Euroopan data- ja tekodlystrategiasta (Europe’s
Digital Future: Strategies for Data and Artificial Intelligence)
- Euroopan komission perustaman riippumattoman tekoalya kasittelevan korkean
tason asiantuntijaryhman luomat luotettavan tekoalyn eettiset ohjeet

(Trustworthy Al)

Lisdksi tata lausuntoa valmistellessa on huomioitu TuV Suomen sata uutta mahdollisuutta
2018-2037 -raporttia (R. Linturi ja O. Kuusi, 2018). Suomen 100 Uutta mahdollisuutta -rapor-
tissa on hyvin listattu tekodlyn luomia mahdollisuuksia, joten tassa lausunnossa ei syvennytty
niihin, vaan luotiin kokonaiskuvaa EU-tason strategisten asiakirjojen ja ohjeiden seka Suo-
messa tehtavan kehitystyon, erityisesti AuroraAl-ohjelman puitteissa tehtavan kehitystyon
valilla. Tassa lausunnossa my6ds huomioidaan Suomen kanta kyseisiin asiakirjoihin, pyrkien
luomaan selkedampaa kokonaiskuvaa, miten AuroraAl-ohjelmassa tehtava kehitystyo istuu
kaikkien naiden strategisten asiakirjojen ja ohjeiden luomaan kehikkoon.

On hyva myo6s huomioida, etta JulkICT-toiminnon Eduskunnalle valmistelema tietopoliittinen
selonteko on perusta jolle kaikki JulklCT-toiminnon hallitusohjelmasta polveutuvat hankkeet
on rakennettu ja minka linjauksia noudatetaan muissa lakisdateisissa tehtavissa.



